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IVADAS

Lietuvoje parama bustui teikiama mazas pajamas gaunantiems ir turintiems ribotas galimybes
savarankiskai apsiripinti biistu asmenims. Nepaisant skiriamy 1éSy, patobulinto teisinio
reglamentavimo ir jsipareigojimo kryptingai didinti biisto prieinamuma (Nacionalinés pazangos
programa), esama valstybés pagalbos apsiriipinant buistu sistema turi biiti toliau tobulinama, siekiant,
kad buity veiksmingai jgyvendinama asmeny teisé j biista, didéty motyvacija ieskoti galimybiy savo
pastangomis uzsitikrinti tinkamas gyvenimo sglygas ir biity iSvengiama piktnaudZiavimo skiriant
parama.

Valstybés pagalbos gyventojams apsiriipinant bustu klausimai, jvairiis tyrimai ir paramos
priemoniy jgyvendinimas yra labai aktuali tema daugelyje valstybiy. Dauguma ES Saliy susiduria su
problemomis Siame sektoriuje ieSkant kompromiso tarp didéjan¢ios socialinio bisto paklausos ir
riboty finansiniy istekliy, skiriamy Siam sektoriui. D¢l tos prieZasties moksliniai tyrimai, galintys
pasiiilyti efektyvias paramos biistui priemones, kuriomis gyventojai naudotysi aktyviai ir padidéty
apripinty biistu asmeny skai€ius, sumaZzéty socialinio biisto poreikis bei investicijos ] jo plétra, yra
itin aktualiis. Kita vertus, biitina jvertinti ir tokius Lietuvos situacijos iSskirtinumus kaip dél jvykdytos
privatizacijos didelg privacios nuosavybés dalj ir labai ribotg municipalinio basto fonda, Lietuvos
gyventojams biidingg biisto stabilumo poreikj, esamos valstybés pagalbos apsiriipinant bistu
sistemos reguliacinius niuansus ir taikymo praktikg. Taigi, Sioje srityje negalimi universalts
sprendimai arba mechaniskas kity Saliy patirties perkélimas, biitina atsizvelgti ne tik j Lietuvos, bet
ir ] atskiry jos regiony specifika. Tyrimy aktualumg liudija ir tai, jog Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva Lietuvos mokslo taryba paskelbé reikminiy tyrimy projekty
konkursg moksliniams tyrimams, sprendziantiems gyventojy apsiriipinimo biistu klausimus.

Sioje studijoje yra apibendrinami Lietuvos energetikos instituto ir Vytauto DidZiojo
universiteto jgyvendinto projekto ,,Gyventojy galimybés apsiriipinti blistu ir priemonés biisto
prieinamumui didinti* rezultatai. Studija siekiama iSanalizuoti valstybés pagalbos apsiriipinant biistu
galimybes ir pasitilyti priemones Lietuvoje esamai situacijai pagerinti. Atsizvelgiant j tai, iSkelti tokie
uzdaviniai:

e ISnagrinéti gyventojy apriipinimo bilistu srityje taikomas priemones, jy jgyvendinimo
mechanizmus, Lietuvos ir uzsienio Saliy praktika;

e ISanalizuoti apsirlipinimo biistu tendencijas Lietuvoje ir i8skirti esminius apsiriipinimo bustu
veiksnius;

o Atlikti kiekybing valstybés pagalbos apsiriipinant biistu priemoniy analizg;



e Jvertinti valstybés pagalbos apsirlipinant biistu priemones, procesus bei numatyti jy
tobulinimo kryptis.

Nagriné¢jamos problematikos aktualumas bei tyrimo uzdaviniai apsprend¢ ir tai, kad paramos
apsirlipinimui biistu sistemos tobulinimas konstruojamas remiantis jvairiapusiais (kompleksiniais)
moksliniais tyrimais. Kiekvienam uzdaviniui parinkti atitinkami tyrimo metodai: nagrinéjant
gyventojy apsirlipinimo biistu srityje taikomas politikas ir valstybés pagalbos priemones atlickama
mokslinés literattiros ir teisés akty analizé; statistiniy duomeny ir jvairiy informacijos Saltiniy analizé
yra pagrindiniai jrankiai apsiripinimo biistu veiksniams ir tendencijoms tirti; kiekybiné pagalbos
apsiriipinant bustu priemoniy analizé atlickama pasitelkiant vykdant projekta sukurtg
mikrosimuliacin] modelj, pagrjsta detaliais duomenimis apie beveik penkis tikstancius Lietuvos
namy tikiy; kokybiné valstybés pagalbos analiz¢ atlickama naudojant pusiau struktiiruotus giluminius
interviu su pagalbos apsirtipinant bustu srityje dirbanciais savivaldybiy specialistais bei asmenimis,
kurie naudojasi arba laukia valstybés pagalbos. Tokiu biidu studijos rezultaty validuma uztikrina
tyrimo metody trianguliacijos principas, pagal kurj gaunamus rezultatus siekiama patikrinti
papildomais tyrimais.

Pirmame Sios studijos skyriuje pateikiama valstybés pagalbos apsiriipinant biistu teoriné
prieiga — nagrinéjami galimi modeliai ir uzsienio Saliy patirtis; antrame skyriuje pateikiama praktiniu
poziiriu itin reikSminga retrospektyviné Lietuvoje taikyty valstybés pagalbos apsirlipinant biistu
priemoniy analizé; treCiame skyriuje nagrinéjamos pastarojo meto apsirtipinimo bustu tendencijos ir
identifikuojami svarbiausi veiksniai, turintys jtakos bendram gyventojy apsirtipinimo bustu lygiui;
ketvirtame skyriuje koncentruojamasi j specifines valstybés pagalbos apsiriipinant biistu priemones,
pristatomas jy analizei sukurtas mikrosimuliacinis modelis bei pateikiami kai kuriy skai¢iavimy
rezultatai; penktas studijos skyrius pristato kokybinés analizés rezultatus. Visy atlikty tyrimy

rezultatai apibendrinami i§vady ir rekomendacijy skyriuje.



1. VALSTYBES PAGALBOS APSIRUPINANT BUSTU
MODELIAI IR UZSIENIO SALIU PATIRTIS

Nacionalinés biisto sistemos ir valstybés pagalbos apsiripinant biistu modeliai labai
priklauso nuo Salies konteksto ir yra specifiniai istoriniu, kultiriniu, politiniu ir ekonominiu
pozitriu. Todél net ir sgvoka ,socialinis bistas®, daznai vartojama kaip valstybés pagalbos
apsirlipinant biistu sinonimas, skirtingose Salyse suprantama skirtingai. Bendru atveju,
nepriklausomai nuo formos, kurig jgauna parama bistui, mokslinéje literatiiroje vartojamas
terminas ,,socialinis biistas* apima visg biista, siiloma uz maZesn¢ kaing nei biisto kaina rinkoje
ir paskirstomg administracinémis procediiromis. Taip pat neiSvengiamai atsiranda tam tikros
formos valstybés parama ir skiriamos subsidijos. Pazymétina, kad Lietuvos kontekste yra galimas
tam tikras sgvoky persidengimas, kai socialinio busto suteikimas siaurgja prasme reiSkia
konkreCig valstybés pagalbos apsiripinant bistu priemong, o placigja prasme, biidinga
tarptautinei mokslinei literatiirai, socialinio biisto sgvoka referuoja ] valstybés pagalbos
apsirtipinant biistu priemoniy visuma.

Siame skyriuje apzvelgsime ES 3aliy taikoma valstybés pagalbos apsiriipinant biistu
politikg ir modelius, jy privalumus ir trilkumus bei galimybes uZzsienio Saliy patirt] pritaikyti

Lietuvoje.

1.1 Valstybés pagalbos apsiriipinant bustu samprata ir modeliai

Bendru atveju ES Saliy taikomg politikg ir valstybés pagalbos apsirtipinant bustu
modelius galima diferencijuoti pagal keturis aspektus: paslaugos teikéja, naudos gavéjus, biisto
suteikimo sglygas ir finansinius klausimus. Literatroje iSskiriami du pagrindiniai Europoje
taikomi socialinio buisto modeliai: universalistinis (angl. universalistic) bei tikslinis (angl.
targeted). Tikslinis modelis savo ruoztu apima du sub-modelius — bendrinj (angl. generalist) ir
likutinj (angl. residual) (Ghekiere, 2007, CECODHAS, 2007; Social, 2013), kuriuos apibiidina
1.1 lentele.



1.1 lentelé. Valstybés pagalbos apsiriipinant biistu modeliy palyginimas®

Universalistinis Tikslinis

Bendrinis \ Likutinis

Biisto suteikimo nuostaty tikslas :

Apriipinti visus gyventojus | Apriipinti namy tikius, kuriy kokybisko ir uz prieinamg kaing
atitinkamos kokybés biistu uz biisto poreikis néra patenkinamas biisto rinkoje
prieinama kaing

Naudos gavéjai:

e Prieinama visiems e Namy ukiai, kuriy e Pagalba skiriama
gyventojams (gali biiti pajamos yra zemesnes ypatingai
naudojami laukianciyjy nei 1§ anksto nustatyta pazeidziamiems namy
sgraSai) virSutiné riba. tkiams ar asmenims
e (ali buti suteikiamas (bedarbiams, nejgaliems,
prioritetas tam tikroms pagyvenusiems,
pazeidZiamoms vieniSiems, pabégéliams
gyventojy grupéms. ir pan.), remiantis
poreikiy jvertinimu.

Literatiiroje (Laurent Ghekiere, 2007; CECODHAS, 2007; Social, 2013) pazymima, kad
universalistinio valstybés pagalbos apsiripinant bustu modelio tikslas — apripinti visus
gyventojus atitinkamos kokybés biistu uz prieinama kaing. Pagalbg suteikia valstybés ar kitos
institucijos (pvz. Svedijoje savivaldybiy biisto bendrovés ar ne pelno asociacijos
Nyderlanduose), kurios prisiima rinkos reguliatoriaus vaidmenj (pvz. per nuomos kainy
kontrole), siekiant uztikrinti, kad visi gyventojai galéty naudotis kokybisku ir prieinamu biistu.
Socialinis biistas paprastai paskirstomas sudarant laukianciyjy saraSus. Bisto nuomos kainos
grindziamos sgnaudomis, tam tikriems namy iikiams galimos bisto paSalpos ir nuomos
garantijos. Pagrindinis biisto suteikimo nuostaty tikslas — uztikrinti socialing jvairove (pagal
socialinius, demografinius, pajamy ir kitus kriterijus) siekiant i§vengti gety formavimosi ir
stiprinti socialing sanglaudg.

Taikant tikslinj model; valstybés pagalba teikiama tik tiems asmenims ir namy tkiams,
kuriy kokybisko ir uz prieinama kaing biisto poreikis negali biiti patenkinamas biisto rinkoje.
Potencialtis paslaugos gavéjai yra ypatingai pazeidZziami namy tkiai ar asmenys (bedarbiai,
nejgaliis, pagyveng, vienisi). Pagal socialinio biisto sektoriaus tipa, dyd; ir paskirstymo kriterijus
literatiiroje identifikuojami du sub-modeliai: bendrinis (biistas paskirstomas namy tikiams, kuriy
pajamos yra zemesnés nei i§ anksto nustatyta virSutiné riba) bei likutinis (bustas skiriamas

labiausiai paZeidZiamoms grupéms, remiantis poreikiy jvertinimu). Biisto nuomos mokes¢iai taip

! parengta remiantis Ghekiere (2007)



pat nustatomi skirtingais metodais. Pirmuoju atveju socialinio biisto nuomos kaina turi fiksuotg
virSuting ribg (lubas), o namy tikiai gauna busto pasalpas priklausomai nuo savo pajamy dydzio,
kurios padengia dali nuomos kainos. Antruoju atveju socialinio blisto nuomos kainos yra
pagristos sanaudomis arba priklauso nuo namy tkio pajamy.

Svarbus socialinio arba valstybés remiamo biisto sektoriaus bruozas yra salyginis jo dydis
palyginti su bendru $alies biisto fondu. Literattiroje (Social, 2013) isskiriamos keturios dydzio
dimensijos: didelis (> 19%), vidutinis (11-19%), mazas (5-10%) ir labai mazas (0-4%). Nepaisant
to, kad Europos valstybés taiko skirtingus pagalbos apsiriipinant biistu modelius ir strategijas,
literatiiroje jos grupuojamos apibendrinant informacija apie panasius paskirstymo kriterijus ir
sektoriaus dydj (UN, 2015; Social, 2013; Housing Europe Review, 2012). 1.2 lenteléje
pateikiamas valstybiy grupavimas pagal taikomus modelius (biisto paskirstymo) ir sektoriaus
dydZio kriterijus bei iliustruotos taikomo modelio kitimo tendencijos, saglygotos biisto politikos
pokyciy. JT tyrimas rodo, kad dauguma valstybiy nariy krypsta link likutinio (angl. residual)
socialinio busto paskirstymo modelio (UN, 2015). ES bendrosios rinkos ir konkurencijos
taisyklés jtakojo, kad Salyse, kuriose pagalba bustui galéjo pasinaudoti visos gyventojy grupés
(pvz., Nyderlandams ar Svedijai), reikéjo perzitréti ir keisti taikomas schemas, t. V.
universalistiniai modeliai perorientuojami j tikslingesnius metodus (MetroPolitics, 2012).

1.2 lentelé. Valstybés pagalbos apsiriipinant biistu modeliy ES $alyse apibendrinimas?

Socialinio biisto fondo dydis

Modelis Didelis Vidutinis MaZas Labai maZas
(=19%) (11-19%) (5-10%) (0-4%)
Nyderlandai
Universalistinisf Svedija
Danija
e Slovénija
. CEkEJ d Vokietija Liuksem-
Bendrinis Austrija Pranculzlij a Belgija burgas
STIELTE Ttalija Graikija
Biisto Lenkija I I
paskirstymo
kriterijai ¢
sagia | S
Likutinis JK Prancizija ESF‘J a Latvija
Vokietija Listuva
Alirija Malta s
Ispanija
Portugalija

== Biisto politikos poky¢iy tendencijos salyse.

2 Parengta pagal UN (2015); Social (2013); Housing Europe Review (2012).




Apibendrinimui 1.3 lenteléje pateiktas aptarty valstybés pagalbos apsirlipinant bustu

modeliy esminiy privalumy ir trikumy palyginimas.

1.3 lentelé. Socialinio biisto modeliy trumpas palyginimas.

Privalumai Truokumai

Universalistinis modelis

e Uztikrina  biisto  prieinamumg e Reikalauja didelio  biudzetinio
visoms gyventojy grupéms finansavimo

e Skatinama socialiné jvairové ir
sanglauda

Tikslinis modelis

e BiudZzeto 1¢Sos panaudojamos e Ne visada uztikrinama socialiné
efektyviau jvairové

e Biistu apripinamos labiausiai e Yra salygos formuotis getams
pazeidZiamos gyventojy grupés mazy pajamy namy ukiy ar

tautiniy mazumy pagrindu

Ryty Europos Salyse tiek socialinio biisto, tiek privacios nuomos sektoriai yra panasiai
mazi dél buvusio viesojo biisto masinio privatizavimo. Socialinio biisto sektoriaus raida regione
turé¢jo daug panasiy savybiy ir problemy. Studija apie Europos besivystanciy Saliy valstybés
pagalbos apsirtipinant bastu politikg 1995-2010 m. laikotarpiu (Hegediis, 2013; Lux ir Sunega,
2014) priéjo gana neigiamy iSvady apie regione taikyty strategijy veiksminguma. Studijoje buvo
analizuotos regiono Salyse (Cekija, Estija, Vengrija, Lenkija, Slovakija, Slovénija, Rumunija,
Kroatija, Rusija, Ukraina, Serbija, Bosnija) taikytos blisto paramos strategijos, jy efektyvumas ir
veiksmingumas. Atliktas vertinimas rodo, kad visose Salyse buvo rimty trukumy, susijusiy su
biisto paramos sistemy jgyvendinimu. Visos taikytos strategijos nepaisant jy ideologijos ir tiksly
ilgalaikiu laikotarpiu pasirodé netvarios ir nejtakojo lemiamo augimo sektoriuje. Atvirksciai, dél
menko veiksmingumo Kartais socialinis/vieSasis biistas buvo naudojamas spekuliaciniais tikslais,
paskirstomas neskaidriai arba pagal politinius kriterijus. Kitame straipsnyje autoriai konstatuoja,
kad privatus sektorius socialinio blisto nuomininkus suvokia kaip pernelyg rizikingus, jie
susiduria su diskriminacija dél galimybés gauti tinkama bista rinkoje ir tai bidinga daugumai
post-socialistiniy $aliy (Lux, 2017).

Identifikuoti veiksniai, nuléme tokig situacija regione (Hegediis, 2013; Lux ir Sunega,
2014):

e Privatizavimo spastai — jteisinta praktika, kai socialinis buistas privatizuojamas ar

kitaip tampa nuomininky nuosavybe, taip maZinat socialinio biisto fonda;



e Decentralizacijos paradoksas — mazos ir politiSkai silpnos savivaldybés neturi
pakankamo finansavimo vykdyti aktyvia socialinio biisto politika, vengia priimti
finansiSkai ir politiskai rizikingus (nepopuliarius) sprendimus;

o Seséliné ekonomika — apsunkina realios pagalbos poreikio jvertinimg, galima
piktnaudziavimo deklaruojant pajamas rizika;

¢ Globali ekonomin¢ situacija ir auksti statyby kastai,

e Bendras finansy trikumas (biudzeto deficitas) — lemia, kad daZnai pradétos vykdyti
paramos programos nutraukiamos bei nepasiekia numatyty tiksly;

e [tin zemos socialinio busto nuomos kainos — ilgalaikéje perspektyvoje tai néra
finansiSkai tvarus sprendimas, nepaisant to socialinio biisto naudotojai daznai turi
didelius jsiskolinimus;

e Ne pelno schemos ir vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés programos
susiduria su nepasitik€jimu arba generuoja nepagrijstai dideles iSlaidas;

e Informacijos apie vykdomy programy veiksmingumg trikumas, kas neleidzia

objektyviai jvertinti jy veiksminguma ir efektyvuma.

1.2 Valstybés pagalbos apsiriipinant bustu raiSka

Kaip minéta, ES lygiu néra bendry visuotinai priimty valstybés pagalbos apsiriipinat
bistu apibrézimy, nes atskiros valstybés taiko skirtingas strategijas bei modelius, lemiancius
skirtingg intervencijos lygj ir pobudj Siame sektoriuje. Todél ir biisto paslaugy lygis ES Salyse
labai skiriasi. Nepaisant esminiy skirtumy, galima identifikuoti kelis pagrindinius bendrai
valstybés pagalbai apsiriipinant biistu biidingus elementus: tai visuotinés svarbos misija, kurios
tikslas — padidinti busto prieinama, o atsizvelgiant j iStekliy ribotumg, siekiama identifikuoti
tikslines grupes pagal socialinj ekonominj statusg arba pazeidziamumg. Nagrinéjant literatiirg
akivaizdu, kad socialinio biisto problematikos klausimai, jvairiis tyrimai ir sitilomy priemoniy
igyvendinimas yra labai aktuali tema daugelyje ES valstybiy (Czischke, 2009; Scanlon, 2015;
Hegediis, 2013; Poggio, 2017; Rhodes ir Mullins, 2009). Beveik visose ES $alyse socialinio biisto
poreikis vir$ija jo pasiiilg ir auga toliau, o socialinio biisto dalis bendrame bisto balanse maz¢ja
(Social, 2013; Scanlon, 2015).

ES Salyse socialinis arba valstybés remiamas biistas vidutiniskai sudaro apie 8,3% nuo
viso biisto fondo, taiau §is rodiklis atskirose Salyse skiriasi i§ esmés (1.1). Lyderés Sioje srityje
yra Nyderlandai, Austrija ir Danija (atitinkamai 34,1 %, 26,2 % ir 22,2 % nuo viso biisto fondo),
Pranciizija (18,7%), Svedija (18%), Jungtiné Karalyste (18%), Cekija (17%) bei Suomija



(12,8%) priskiriamos vidutinio dydzio dimensijai, tuo tarpu VidurZemio jiiros regiono ir Ryty
Europos Salyse socialinio biisto dalis yra mazesné negu 5% (pvz., Lietuvoje socialinis biistas

placiaja prasme sudaro apie 3% nuo viso biisto fondo).
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1.1 pav. Socialinio biisto dalis proc. nuo viso biisto fondo®

Skiriasi ne tik Europos $aliy ,,socialinio biisto* sektoriy dydziai, bet ir jam skiriamas
finansavimas. Nagrinéjant statisting informacijg apie busto iSmokas bei jy dinamikg Baltijos
Salyse matyti, kad Lietuvoje jos Zenkliai mazZesnés net lyginant su kaimyninémis Salimis
(Eurostat, 2018). Pavyzdziui, 2015 m. Lietuvoje tam skirta 2,84 mln. EUR, Estijoje 5,32 mln.
EUR, o Latvijoje net 21,1 min. EUR (1.2 pav.).

% Naudojami naujausi prieinami duomenys. Saltiniai: Housing ... (2012); OECD (2015).
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1.2 pav. Biisto i$moky (angl. housing benefits) dinamika 2006-2015 m. Baltijos $alyse, min. EUR*

PerskaiCiavus Sias iSlaidas pagal perkamosios galios standarta (PGS) bei padalinus i$

gyventojy skaiciaus, proporcijos iSlieka panaSios: Lietuvoje vienam gyventojui tenka 1,75 EUR,

Estijoje 5,86 EUR, o Latvijoje 16,54 EUR (1.3 pav.).
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1.3 pav. Biisto iSmoky (angl. housing benefits) dinamika 2006-2015 m. Baltijos Salyse, EUR
gyventojui pagal PGS (Eurostat, 2018).

1.4 ir 1.5 paveiksluose pateiktos 2015 m. biisto iSmokos EUR/gyventojui pagal perkamosios

galios standartg Europos Salyse. Biisto iSmokos papildomai skirstomos pagal atskiras jy dedamasias:

18mokos socialiniam biistui statyti bei nuomoti, kitos iSmokos nuomai bei iSmokos biisty savininkams,

4 Duomeny $altinis: Eurostat (2018)



kuriy dinamika detalizuojama 1 priede, o 1.4 ir 1.5 paveiksluose pateikti duomenys apima visas Siy

iSmoky dedamasias.
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1.4 pav. Biisto iSmokos EUR/gyventojui pagal perkamosios galios standarta, 2015 m. (1 dalis)®
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® Duomeny 3altinis: Eurostat (2018). Lenkijos duomenys nepateikti.



Didziausios busto iSmokos eurais, tenkanc¢ios vienam gyventojui pagal perkamosios galios
standarta, yra JK (399,7 EUR) bei kitose Siaurés ir Vakary Europos $alyse. Tuo tarpu Lietuvoje
vienam gyventojui tenkanciy iSmoky dalis, lyginant su kitomis Salimis, yra viena maziausiy.

1.4 ir 1.5 paveikslai labai gerai iliustruoja ir jau minétg valstybés pagalbos apsirtipinant biistu
sistemy jvairove skirtingose Salyse. Nors svarby vaidmenj ¢ia vaidina nacionaliniai teisés aktai ir
nusistovéjusi klasifikavimo praktika, i§ 1.4 ir 1.5 paveiksly matyti, kad Jungtinéje Karalystéje,
Airijoje, Nyderlanduose, Belgijoje, Serbijoje ir Slovénijoje vyrauja parama socialiniam bastui, kai
kitose Salyse vyrauja kitos iSmokos nuomai arba iSmokos savininkams. Tai tiesiogiai susij¢ su
pastarojo laiko tendencijomis mazinti paramos biistui sistemos svorj ir ieSkoti naujy lanksCiy ir
efektyviy instrumenty, kurie padéty gerinti apsiripinimg bustu su kuo mazesnémis i§laidomis. Tokio
efektyvumo, jeigu ji matuotume kaip biistu apriipinty asmeny skaifiaus santykj su patirtomis
sgnaudomis (pvz., socialinio biisto statyba), prasme tradicinis socialinis biistas kai kuriais atvejais yra
neiSvengiama priemoné, taciau nusileidzia lankstesnéms priemonéms (pvz., dalies nuomos mokesc¢io

kompensacija).

1.3 Pagalbos apsirtipinant biistu ijgyvendinimas

Siame skyrelyje, remiantis moksline literatiira bei uZsienio $aliy patirtimi, analizuojami
esminiai pagalbos apsiriipinant biistu aspektai, susij¢ su pagalbos teikéjais, naudos gavejais, valstybés
pagalbos suteikimo bei finansinémis salygomis. ISlaikant nuosekluma, Sitokia analizés struktira
taikoma ir kitose studijos dalyse, kas sudaro geras galimybes reflektuoti uzsienio Saliy patirtj |

Lietuvos situacijg.
1.3.1 Pagalbos apsirtipinant biistu paslaugos teikéjas

Daugumoje senyjy ES $aliy nariy pagalbos apsirtipinant bustu paslaugos teikime kartu
dalyvauja tiek vieSasis sektorius (savivaldybés tiesiogiai arba per vie$gsias jmones), tieck privatusis

sektorius (per specializuotas ne pelno siekiancias ar riboto pelno jstaigas).



1.4 lenteléje apibendrinta informacija apie pagalbos apsiriipinant biistu paslaugg teikianciy
dalyviy pasiskirstyma ES Salyse (Housing Europe Review, 2012).

Pastebimas nespecializuoty dalyviy (komerciniai vystytojai, privatiis savininkai), kurie gauna
subsidijas mainais uz biisto naudojima socialiniams tikslams, aktyvesnis dalyvavimas Siy paslaugy
teikime. Tokia sistema taikoma Vokietijoje, kur vieSasis finansavimas (kaip mokes¢iy lengvatos)
skiriamas bet kokiam busto paslaugy teikéjui, jei bustas laikinai naudojamas socialiniais tikslais.
Placiau apie Vokietijos taikomg praktika pateikta 2 priede. Danijoje visi socialiniai biistai priklauso
biisto asociacijoms, Anglijoje biisto asociacijos Siandien yra pagrindiniai paslaugy teikéjai, turintys
54% socialinio biisto fondo. Austrijoje 60% nuo viso socialinio biisto fondo priklauso savivaldybéms
ir vieSosioms jmoneéms, bet savivaldybés nedalyvauja statant naujus pastatus, ¢ia vyrauja komercinés
jmonés. Pastaruoju metu $i tendencija pastebima daugumoje senyjy ES Saliy, kur vietos valdzia
nebedalyvauja statant naujus socialinés paskirties pastatus ir susitelkia j esamos infrastruktiiros
valdymg, o atsakomybe uz naujus statinius perleidziama privaciam sektoriui (Housing Europe
Review, 2012). Akivaizdu, kad privaciam sektoriui tenka svarbus vaidmuo teikiant ,,socialinio buisto*
paslaugas daugelyje Vakary ir Siaurés Europos $aliy.

Daugumoje Vidurio ir Ryty Europos Saliy situacija smarkiai skiriasi. ISskyrus Lenkijg ir
Cekijos Respublika, po masinio bisto privatizavimo savivaldybéms liko nedidelé¢ dalis basty, kurie
ir sudaro socialinio buisto pagrindg Siandien. Beveik néra sékmingai jgyvendinty vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés (VPSP) modeliy su panasiu ekonominiu tvarumu kaip i§sivysciusiuose Europos
Salyse (Hegediis, 2013). Pavyzdziui, Cekijos Respublikoje tik 2009 m. buvo pradétos taikyti naujos
programos, remiancios visy tipy paslaugy teikéjus. Naujame Socialinio biisto jstatyme numatyta, kad
savivaldybés gali taikyti novatoriskas socialinio busto pasiilos didinimo schemas
bendradarbiaudamos su ne pelno siekian¢iomis organizacijomis, komerciniais vystytojais ir
privaciais savininkais (Lux, 2017). Deja, praktiniy jstatymo taikymo rezultaty dar néra. Placiau apie
vykdyti jvairiis VPSP projektai su privaciais vystytojais taip pat tinkamai nefunkcionavo efektyvumo
ar veiksmingumo poZiliriu, nes komerciniams vystytojams buvo nepagristai mokamos didelés

nuomos kainos, nuomos/subsidijos salygos nebuvo pakankamai lanks¢ios (Hegediis, 2013).



1.4 lentelé. Socialinio biisto paslaugos tickéjai ES Salyse’

Paslaugos teikéjo tipas

o1 . Nepriklausoma Kita privatl Privati pelno
Salis Vyriausybe | VIE10S | iexoii istaiga / | Kooperatyvas |  ePelno siekianti
valdzia L ) siekianti L
valstybiné jmoné organizacija organizacija
Airija X X X
Austrija X X X X X
Belgija X X X
Bulgarija X
Cekija X X* X* X*
Danija X X X
Estija X
Graikija X
Ispanija X X X X
Italija X X X X X
JK X X X X X*
Kipras X
Latvija X
Lenkija X XF** X
Lietuva X
Liuksemburgas X X
Malta X
Nyderlandai X
Portugalija X X X X
Pranciizija X X X
Rumunija X
Slovakija X
Slovénija X X
Suomija X X
Svedija****
Vengrija X
Vokietija X**

* Gali kreiptis dél finansavimo teikti socialinio biisto paslaugg pagal tam tikra finansavimo schema.

** Taip pat apima savivaldybiy jmones, kurios laikomos privataus sektoriaus dalimi.

**% Priklauso nuo naudojamo apibrézimo.
***%* Oficialiai Svedijoje néra "socialinio biisto", taCiau egzistuoja vieSajam sektoriui priklausantis biistas,
kooperatyvinis biistas nuomininky nuosavybés forma ir deryby biidu nustatomy kainy sistema visam nuomos

sektoriui.

Taigi, analizuojant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés pagalbos apsirlipinimui biistu

srityje patirt], galima pastebéti, kad ji vertinama pozityviai aukStesnio ekonominio i§sivystymo

senosiose ES Salyse narése, bet Ryty ir Vidurio Europoje praktikoje susiduriama su jvairiomis
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problemomis, kurios i§ dalies diskredituoja pacig partnerystés idéja, nors teoriskai ji turéty padidinti
valstybés pagalbos apsiriipinant biistu efektyvumag. Atsizvelgiant | tai, labai svarbu, kad taikomos
vieSosios ir privacios partnerystés praktikos buty adaptuotos prie Salies specifikos bei atitikty
skaidrumo ir efektyvumo kriterijus. Skirtingai nuo Vakary ar Siaurés Europos $aliy, kuriose nuo seno
efektyviai funkcionuoja tokios institucijos kaip biisto asociacijos, Lietuvoje perdétas pasitikéjimas
ribotu skai¢iumi verslo grupiy galéty sukelti panaSias problemas, kurios buvo pastebétos studijoje
aptartose panasaus i$sivystymo ir istorinés patirties Salyse. Dél to rekomenduotina VPSP praktikas
diegti uztikrinant kuo platesnes dalyvavimo galimybes, taip suformuojant tam tikras konkuravimo

apraiskas ir uztikrinant sistemos savireguliacijos galimybes.
1.3.2 Naudos gavéjai

Naudos gavéjai yra labai panasiis visose ES Salyse nepaisant to, kad pagalbos apsiriipinant
biistu mastas ir organizacinés struktiiros labai skiriasi: bendru atveju visose Salyse besinaudojantys
Sia pagalba turi maZesnes (daZnai Zenkliai maZesnes) nei vidutinés pajamas, tarp vyraujanciy
gyventojy grupiy yra pensininkai ir vienisi tévai su vaikais (

1.5 lentelg).

1.5 lentelé. Dominuojantys socialinio biisto naudotojai pagal gyventojy grupes ir pajamas®

Salis Vyraujan¢iy namy tikiy bruozai Pajamy lygis
- C e _ Pajamos mazesnés uz vidutines (apie 60% nuo
Airija Vienisi tévai, poros su vaikais anic (ap °
vidurkio)
. " Ly . Savivaldybés biistai: mazos pajamos; Biisto
Austrija Jaunos Seimos, pagyvene, vieni$i Zmonés AN T T
asociacijos: daugiausia vidutinés pajamos
Cekija Pensininkai ir bedarbiai Pajamos maZesnés uz vidutines
Danija Vienisi zmonés (daugiausia moterys) - 57%, | Pajamos mazesnés uz vidutines (apie 70% nuo
jaunimas vidurkio)
Jaunesni ir pagyveng¢ gyventojai, buitinio
Ispanija smurto aukos, didelés Seimos, vienisi tévai, Pajamos mazesnés uz vidutines
nejgalis ir priklausomi asmenys
Jungtiné Cg Ly . Pajamos mazesnés uz vidutines (apie 50% nuo
. Vienisi tévai, pagyveng, vienisi Zzmonés . .
Karalysté vidurkio)
. C e s . Pajamos mazesnés uz vidurkj, yra ir su
Nyderlandai Pagyveneg, vieni$i Zmonés 2)amos mazes . by
didesnémis pajamomis
_ .. Jaunesni gyventojai: VieniSi tévai, vienisi . . . . .
Prancizija . i gyvento) ’ Didéja namy tikiy su mazomis pajamomis dalis
zmonés
Svedija Vienisi tévai, vienisi pagyvene zmonés Pajamos mazesnés uz vidutines
Vengrija Vienidy tévy daugiau nei vidutini$kai Mazos pajamos
Vokietija Vienis$i tévai, vieni$i Zmonés, poros be vaiky | Didéja namy tikiy su mazomis pajamomis dalis

® Saltinis: Scanlon (2015)




Visose ES Salyse socialinio biisto naudotojy pajamy struktiira neatitinka visy gyventojy
pajamy struktiiros: jy pajamos yra zenkliai mazesnés, lyginant su kito tipo biisty gyventojais netgi
universalistinj modelj taikan¢iose 3alyse, kaip Svedija ar Nyderlandai (Scanlon, 2015).

Uzsienio Salyse dominuojanti naudos gavéjy struktiira sudaro prielaidas numatyti ir esminius
kriterijus, pagal kuriuos teikiama valstybés pagalba, bei jos teikimo tvarka. Esminiai kriterijai,
naudotini atrenkant j pagalba pretenduojanéius asmenis yra jy turimas turtas (akivaizdu, kad
sukauptas salyginai didelis turtas liudija apie pakankamas galimybes savarankiskai realizuoti asmens
teis¢ ] biistg) bei pajamos, taciau siekiant padidinti valstybés pagalbos tikslinguma, jos suteikimo
salygose bei tvarkoje gali biiti tikslinga numatyti ir kitus ar papildomus kriterijus, atspindincius

ribotas galimybes apsiriipinti biistu.
1.3.3 Valstybés pagalbos suteikimo salygos ir tvarka

Tiksliné¢ naudos gavéjy grupé, gaunamy subsidijy dydis ir panasiis aspektai priklauso nuo
Salies vykdomos politikos ir susiformavusios praktikos. Labiausiai paplites budas nustatyti
pretendentus gauti valstybés paramg bustui yra pajamy virSutiniy riby nustatymas. Kai kuriose
Salyse, pvz., Pranciizijoje, Austrijoje ar Vokietijoje, maksimalios pajamos, kurias gaunant dar galima
pretenduoti j valstybés paramg, yra pakankamai didelés, siekiant gyventojy jvairoveés, o kai kur jos
nustatytos pakankamai zemos (pvz., Italijoje). VirSutiniy pajamy riby nustatymas daznai atspindi ir
taikomg valstybés pagalbos apsirtipinant biistu model] — mazesnés pajamy ribos atitinka tikslinj
modelj, kai siekiama atrinkti tik tuos namy tikius, kuriems pagalba biitiniausia, o aukstesnés pajamy
ribos — universalistinj modelj. 3 priede pateikti kai kuriose Salyse taikomy pajamy luby dydziy
pavyzdziai.

Taip pat gali buti nustatyti kiti poreikio kriterijai, pagal kuriuos suteikiamas pirmumas gauti
paramg apsirtpinant bustu. Kriterijai gali apimti busto sglygas paraiSkos pateikimo metu:
kenksmingos gyvenimo salygos, perpildytas biistas, priverstinis gyvenimas kartu, benamis ir kt., taip
pat galimi kriterijai, susij¢ su paramos gavéjais ir tikslinémis grupémis (jaunimas, pagyveng Zmonés
ar nejgaliis asmenys, daugiavaikés Seimos, protiSkai nejgaliis asmenys, tam tikry jmoniy darbuotojai
ir kt.) (Housing Europe Review, 2012).

Galimybé¢ siekti socialinio biisto ne visose Salyse yra apribota privalomais kriterijais.
PavyzdZziui, Danijoje socialinio biisto laukian¢iyjy sarasai yra atviri visiems norintiems. Vis délto yra
ribojamos tokio biisto statybos kainos ir gyvenamyjy patalpy dydis, todél tokio pobidzio
gyvenamosios patalpos patrauklios tik tam tikroms gyventojy grupéms su mazomis ar vidutinémis
pajamomis. Tod¢l didziaja dalj gyventojy Danijos socialinio busto sektoriuje sudaro bedarbiai,

pagyveng zmoneés, vienisi tévai ir imigrantai. PanaSiai ir Svedijoje suteikiant biista vieSosios biisto



bendrovés neriboja gyventojy pajamy. Toks principas naudojamas siekiant iSvengti socialinés
atskirties, suteikiant prieigg prie vieSyjy busty visiems visuomenés sluoksniams. Kita vertus,
Jungtinéje Karalystéje yra nustatyti tik registracijos kriterijai (zmonés gyvenantys konkrecioje
savivaldybéje). Nors pajamy virSutinés ribos néra nustatomos, kriterijai daugiausia susieti su
poreikiais (konkreCias prioritetines grupes nustato vietinés valdzios institucijos, daugiausiai tai
benamiai, vienisi tévai, pagyvene zmongs) ir jie stipriai koreliuoja su mazomis pajamomis (Housing
Europe Review, 2012).

Daznai naudojami prioriteto kriterijai nustatyti skirtingy registruoty pareiskeéjy eilés tvarka
(1.6 lentelé). Siais kriterijais siekiama uztikrinti, kad pirmiausiai pagalba gauty asmenys, kuriems to
reikia labiausiai. Kriterijai taip pat gali skirtis priklausomai nuo konkrecios vietovés poreikiy ir
spragy vietos biisto rinkose, pavyzdziui, jei reikia pritraukti tam tikros specializacijos darbuotojy arba
specialisty, suteikti biista studentams ir jaunimui siekiant atgaivinti vietoves, kuriose vyrauja
pagyvene zmongs ir t. t. (Housing Europe Review, 2012). Taigi, valstybés pagalbos bistui politika
siekiama ne tik spresti fundamentalias zmoniy teisés ] bustg uztikrinimo problemas, bet ir kity

specifiniy tiksly.



1.6 lentelé. Kriterijai, apibréziantys galimybe pretenduoti j socialinj biista®

Salis Kriterijai Prioritetai
Airija Pajamy lubos SO?IE.iIIVr.IIaI kriterijai, apibréziantys
pazeidziamuma
Austrija Pajamuy lubos S.OCI-a.|InIaI kriterijai (riboto pelno
tickéjams)
. . Papildomi kriterijai priklausomai nuo
Belgija Pajamy lubos poreikiy skubumo
. Zemos pajamos, neturi nuosavybés, nuolatinis | Specialiis poreikiai, nuomininkai,
Bulgarija . . . v L
savivaldybés gyventojas gyvenantys grazintoje nuosavybéje
Cekiia Skiriasi priklausomai nuo taikomos biisto Jemu paiamu Fmonés
! suteikimo schemos " pajamy
Danija Neribota registracija j laukian¢iyjy sgrasus Priklauso nuo vietiniy sglygy
.. iemq pajamy Zmonés, nesugebantys patys Lablau§lal paz eld%lamqms grupems
Estija e (vyresnio amziaus Zmonéms,
susirasti buisto AT .
nejgaliesiems, kita)
Graikija Daj’t?us)-tOJal, speuahgs programos skirtos )
pazeidZiamoms grupéms
. Zemos pajamos, neturi nuosavybés. . C e
Ispanija Papildomai nejgaliis ar priklausomi asmenys Priklauso nuo vietiniy salygu
ltaliia Zemos pajamos, priklausomybé savivaldybei, | Tasky sistema pagal gyvenimo salygas
J tautybé ir vaiky skaiciy
IK Namy tikiai su poreikiu, gyvenantys Benamiai, Kiti su didZiausiais
savivaldybéje poreikiais
Perkeltos Seimos ir pabégéliai, naujos
Kipras priemonés maZas pajamas gaunancioms -
Seimoms, dideléms Seimoms, nejgaliesiems
Latvija Zemos pajamos Senyvi Zmonés
. . . . . . Benamiai, Zemy pajamy Seimos,
Lenkija Pajamy lygis. Priklauso nuo vietovés. itkeldintos $eimos.
Lietuva PazeidZiamos grupés -
Liuksemburgas Zemos pajamos, neturi nuosavybés -
Nyderlandai Pajamy lubes. Priklauso nuo vietovés Zemesniy pajamy namy ikiai
Portucaliia Skiriasi priklausomai nuo taikomos biisto )
gall) suteikimo schemos
Pranciizija Pajamy lubos Benamiai, su didZiausiais poreikiais
Rumunija vZe.mos pajamos, jauni darbuotojai, Romuy )
Seimos
Slovakija Skiriasi priklausomai nuo savivaldybés Pirmenybé su didziausiais poreikiais
Slovénija Pajamuy lubos, prastos gyvenimo salygos Socialiniai kriterijai
Suomija Socialiniai poreikiai ir jy skubumas -
Svedija I8 principo neribojama -
Vengrija Zemos pajamos, neturi nuosavybés Seimos su vaikais
Vokietija Pajamy lubos priklausomai nuo vietovés PazeidZiami namy ukiai

9 Saltinis: Housing Europe Review (2012)




Papildomi kriterijai taip pat gali apriboti pagalba gaunanciyjy imtj. Kitaip sakant, jeigu pats
pretendavimas j pagalbg yra gana atviras (kriterijai néra griezti, pajamy virSutings ribos yra aukstos
arba apskritai nenustatytos ir pan.), kas atspindi universalistinj modelj, tai prioriteto kriterijai
uztikrina realiai teikiamos paramos tikslinguma (tikslinis modelis). Viena vertus, tai susij¢ su
didesniu biurokratiniy procediiry kiekiu (registracijos atvirumas salygoja didesnj besikreipianéiyjy
kiekj), taciau teigiama §io proceso pusé yra ta, kad valstybés institucijos turi daugiau laisvés politikai
formuoti ir, esant poreikiui bei galimybéms, socialinei segregacijai mazinti.

Analizuojant jvairiy Saliy taikomg praktika, galima iSskirti bendrg tendencijg grieztinti
socialinio biisto paslaugos suteikimo sglygas ir apibréziant grieZtesnes naudos gavejy kategorijas,
tolstant nuo universalistinio modelio. Ryskus to pavyzdys yra Nyderlandai, kur dar visai neseniai
prieiga prie socialinio buisto nebuvo ribojama remiantis pajamy lygiu ir praktiSkai buvo prieinama
visiems pilieCiams. Taciau sistema buvo reformuota, o Siuo metu socialinio biisto apriipinimas
nukreiptas ] nepalankioje padétyje esan¢ius zmones arba maziau socialiy Zzmoniy grupéms, taip pat
tam tikry kategorijy darbuotojams (remiantis pajamy kriterijumi). Pranciizijoje pajamy lubos
socialiniam bustui gauti buvo sumazintos 2009 m. Be to, Teisés ] biistg jstatymas nustaté pirmenybe¢
ji gauti benamiams ir kitiems sudétingoje padétyje esantiems Zzmonéms (Housing Europe Review,

2012; Hoekstra, 2017).
1.3.4 Finansiniai klausimai

Iprastai valstybés pagalbos apsirtipinant biistu finansavimas yra skirtas statybos sgnaudoms
mazinti (pasiiilos (statyby) subsidijos) arba padéti apmokeéti biisto nuoma/komunalines paslaugas
(paklausos subsidijos). Socialinis bustas daugumoje Saliy yra nuomojamas, bet galimas ir
gyvenamyjy patalpy pardavimas gyventojams. Be to, kai kuriose Salyse naudojamas bendras
nuosavybés sprendimas, kai nuomininkai perka dalj busto ir moka nuoma uz likusig dalj — Sis modelis
paplites Jungtingje Karalystéje (Cowan, 2015).

Salyse su i§vystytu socialinés nuomos modeliu tokio biisto nuomos kainos paprastai yra
mazesnes nei privaciame sektoriuje (1.7 lentele). Kai kuriose Salyse nuoma grindZziama nuomotojo
patiriamomis i§laidomis. Kiti metodai apima nuomos kaina, pagrista taSky sistema, susijusig su biisto
savybémis (Nyderlandai), pagal rinkos verte (Anglija) ir pagal individualias pajamas (Airija). Kai
kuriose Salyse skirtumas tarp socialinio biisto nuomos mokescio ir rinkos kainos labai skiriasi tarp
skirtingy regiony. Tam tikros Salys taiko nuomos kontrole arba reguliavimg tiek socialinio, tiek
privataus sektoriaus biistams, todél nuomos mokesc¢iai abiejuose sektoriuose yra panasus (pvz.,
Austrija, Nyderlandai). Svedijoje mokes¢io dydis nustatomas derybose visame nuomos sektoriuje.

Taigi budai, kaip nustatomi socialinio biisto nuomos mokesciai visoje Europoje, yra gana skirtingi.



Taciau apibendrinant galima iSskirti tendencija, jog sickiama Sio sektoriaus didesnio efektyvumo,
mazesnio biudZetinio finansavimo, didinamas subsidijy, priklausan¢iy nuo pajamy dydzio,
prieinamumas (Scanlon, 2015).

1.7 lentelé. Socialinio biisto ir rinkos nuomos kainy palyginimas®®

Salis Socialinio biisto nuoma % nuo rinkos
kainos (vidutiniskai)

Austrija 81 %; 77 % naujoms sutartims
Belgija 43,5 %

Cekija 20-60 %
Liuksemburgas 20,5 %

Pranciizija 67,5%

JK 50 %

Vokietija 77,6 %

Nors ,,socialinio biisto* nuomos kaina ir mazesné negu rinkoje, esant pakankamai aukStam
nuomos mokesciui, daznai neturtingesni nuomininkai neturi galimybiy ja mokéti. Taigi dauguma
Saliy teikia papildomas nuo pajamy lygio priklausancias subsidijas mazas pajamas gaunantiems namy
ikiams (1.8 lentelé). Sias subsidijas (biisto pasalpos ar bisto i¥mokos) paprastai teikia nacionaliné
vyriausybé, bet taip pat gali finansuoti regioninés ar vietos valdzios institucijos — pasiskirstymas is
esmés yra vien biudzety sandaros ir administravimo atsakomybiy pasidalijimo klausimas.

Sios bisto subsidijos paprastai yra prieinamos tiek privataus sektoriaus, tiek socialinio biisto
nuomininkams, taip pat daznai bent jau kai kurioms savininky kategorijoms (pvz. Danijoje jas gali
gauti tik pensininkai biisto savininkai). Parama bustui kartais yra skiriama tam tikro tipo namy tikiams
— paprastai turintiems vaiky ar pensininkams. Daznai taikomi ribojimai, susij¢ su nuomos mokesc¢iu
ir (arba) biisto naudingu gyvenamuoju plotu, miegamyjy kambariy skai¢iumi, atsizvelgiant j namy
tikio dydj, siekiant uztikrinti, kad vyriausybés subsidijos nebiity skiriamos konkreciam namy tkiui
pernelyg dideliam biistui. Subsidijos suma paprastai priklauso nuo namy iikiy jvertintos galimybés
mokéti (pvz. Cekijoje tinkami namy ikiai i§leidZiantys 30-35 proc. pajamy biisto i§laidoms).
Subsidija gali apimti visa skirtumg tarp faktinio nuomos mokescio ir jvertintos galimybés moketi,
taCiau dazniau yra virSutings ribos arba minimalios jmokos reikalavimas. Tai reiSkia, kad gaunama

subsidija gali bati nepakankama, ypaé¢ vietovése, kuriose buistas brangus.
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1.8 lentelé. Subsidijos biisto i§laidoms!!

5 Socia- | Privatis Savi-
Salis linis | nuomo- | ~." . Tinkamumas Apimtis
- .- | ninkai
biistas tojai
Nuomininkai moka dalj nuomos
sumos (30 EUR/sav.). Maksimaliai
Airija X Privataus sektoriaus nuomininkai nuomos subsidijai taikomos lubos,
priklausancios nuo namy tkio tipo ir
vietoves.
Trijy tipy: priklauso nuo pajamy,
Austrija X X X biisto dydZzio/namy tikio tipo, nuomos [Skiriasi priklausomai nuo regiono
kainy lygio ar jy augimo
Du tipai: 1.Biisto pasalpa — Visi namy |1. Padengiami kastai, virsijantys
ukiai, kurie iSleidzia >30% (35% nustatytas lubas. 2. Gali biti
Cekija X X X Prahoje) bustui. Taikomos padengtos visos biisto i§laidos
gyvenamojo ploto ir busto islaidy netaikant luby, remiantis
lubos. 2. Bisto islaidy priedas. savivaldybés sprendimu.
Danija % e o Maias .quam_as gaunantys namy tkiai Pfel.lsininkams iki 419 EUR/mén.;
ir pensininkai kitiems 398 EUR/mén.
Namy tkiai, kurie atitinka pajamy
Nyderlandai  |X X kriterijy ir nuomos kaina nevirsija 710 [Maksimaliai 300 EUR/mén.
EUR/mén. (2016 m.)
Visi namy tikiai turi mokéti
Priklauso nuo pajamy ir namy tikio minimuma 30 EUR/mén. Likusi
Pranciizija  |X X X dvdFio nuomos kainos dalis gali biiti
Y padengiama (iki 100%) ypac
neturtingiems.
Privataus biisto nuomininkai gauna
pasalpa nuomai priklausomai nuo
“ pajamy ir bisto tipo. Socialinio bsto |y atiai 10096 nuomos ir
Skotija X X nuomininkams, gyvenantiems tinkamo . .
. _ . patarnavimy kainos.
tipo biiste, padengiamos nuomos
iSlaidos priklausomai nuo namy tikio
pajamy.
Maksimali suma nepriklauso nuo
Svedija X % % Pagyve_:ng 2moné§ ir.iemu, pajamy biisto iélaid_q ir gali.nep.adengti
namy tikiai su vaikais. nuomos kainos naujesniuose
biistuose.
INacionaliné biisto pasalpy schema bei [Skirtingi pasalpy lygiai, bendru
'Vengrija X X X nuomos subsidijos, administruojamos [atveju nepadengia visy bisto i$laidy
savivaldybiy. (ypac itraukiant iSlaidas energijai).
1. Federaliné busto i§laidy subsidija,
priklausanti nuo pajamy ir
n}iiomog/p askolos 1mok.q. Zezmq r 1. ApskaiCiuojama pagal tam tikras
'Vokietija X X X vidutiniy pajamy grupems. 2. formules. 2. Nuomos kaina

Socialinés busto nuomos iSmokos,
gaunantiems iSmoka taikomi naudingo
ploto ir nuomos kainos lygio

ribojimai.

padengiama pilnai.

* Tik pensininkams

11 Informacijos 3altinis: Scanlon (2015).




Subsidijos biisto islaidoms yra laikytinos valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistemos, kaip
apsirlipinimg biistu gerinan¢iy priemoniy visumos, dalimi. Kiekviena atskirai paimta priemoné didina
gyventojy galimybes apsirlipinti biistu, net jei néra tiesiogiai orientuota Sia kryptimi. Pavyzdziui, visy
ar dalies busto iSlaidy padengimas reiskia, kad namy tikiams lieka daugiau disponuojamyjy pajamy,
kurias gali skirti bisto nuomai. Kitaip tariant, valstybés pagalbos priemoniy dizainas gali buti
orientuojamas ] skirtingus aspektus, tuo palieCiant skirtingas gyventojy grupes, bet galiausiai
prisideda ir prie universalaus tikslo gerinti apsiriipinimg biistu. Atsizvelgiant j tai, svarbu, kad
taikomos valstybés pagalbos priemonés nebiity fragmentuotos ir gyventojams leisty priimti
racionalius sprendimus, o valstybés institucijoms ir politikos formuotojams sudaryty galimybes

kompleksiskai vertinti priemoniy visumos efektyvuma.

1.4 Valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistemy transformacijos

Nors Europoje taikomi skirtingi valstybés pagalbos apsiripinant biistu modeliai ir priemonés,
0 socialinio arba valstybés remiamo biisto sektorius labai skiriasi pagal savo dydj, daugelyje Europos
Saliy stebimas tam tikras politikos priemoniy supana$¢jimas. Taikoma valstybés pagalbos
apsiripinant bistu politika ilgalaikéje raidoje 1§ klasikinio pozitirio transformavosi ] moderny bei
pasizyméjo eile bendry tendencijy ir savybiy, stebéty daugelyje Vakary Europos $aliy (zr. 1.9 lentelé):
funkcijy delegavimas vietos valdzios institucijoms, démesys tikslinéms gyventojy grupéms,
socialinio biisto dalies bendrame biisto fonde maz¢jimas dél valstybés traukimosi i§ socialinio biisto
sektoriaus ir jo efektyvumo didinimas (Whitehead, 2015). Esminiai skirtumai tarp Kklasikinio ir
modernaus poziiirio j socialinio biisto politikg palyginami Sioje lentel¢je (Kofner, 2017; Malpass,
Victory, 2010).

1.9 lentelé. Skirtumai tarp klasikinio ir modernaus poZiiirio j socialinio biisto politika®?

Kriterijus Klasikinis pozitris Modernus poziiris
Tikslinés grupés apibrézimas Platus Siauras
Sektoriaus regghawmas, Vyriausybé Vietos valdzia
programy dizainas
Isipareigojimy laikotarpis Iki 50 mety Iki 25 mety
Subsidijavimo intensyvumas Aukstas Zemas
Nuomos kainos lygis Daug Zemesnis uz rinkos kaing Artimas minimaliai rinkos kainai
Priklausomybé nuo pajamy Néra Yra
Prioritetas statyboms/esamo . C
fondo islaikymui Nauja statyba Investicijos i jau esama fonda

12 Saltinis: Kofner (2017)




Kaip matyti i§ lenteléje pateikto palyginimo, klasikinis pozitiris (universalistinis modelis)
siekia pagerinti placios tikslinés grupés apsirlipinimg bistu, tuo tarpu moderniu jvardijamas pozitiris
gerokai tikslingiau siekia spresti apsirfipinimo biistu problemas tada, kai gyventojai negali to padaryti
savarankiskai. D¢l to numatomos siauros tikslinés grupés, daugiau atsakomybiy deleguojama vietos
valdzios institucijoms, subsidijavimo intensyvumas orientuojamas j minimaliy poreikiy tenkinimg
ir kt.

Toliau akcentuosime literatiiroje iSskiriamus pagrindinius S$io sektoriaus i$Sukius ir
tendencijas. Bendru atveju Europos Salyse biisto politika pastaraisiais deSimtmeciais buvo nukreipta
labiau ] rinkg orientuotus modelius. Naujausios Sio sektoriaus tendencijos apima vis did€jant]
daugelio suinteresuoty subjekty jsitraukimg, t.y., keiCiasi santykis tarp privataus nuomojamojo
sektoriaus ir socialinio biisto, daugelyje Saliy socialinio biisto paslaugg vis placiau teikia privatis
savininkai. Sioje srityje pirmauja Vokietija, bet kitose Salyse (pvz., Anglijoje ir Airijoje) taip pat
pleciamas paslaugy teikéjy ratas. Rezultate stebimas abiejy krypciy poveikis: esami socialiniy biisty
savininkai ima teikti biisto paslaugas rinkoje, o privataus sektoriaus tiekéjai eing j socialinj sektoriy.
Taciau bendru atveju privatusis ir vieSasis sektorius turi aiSkiai apibréztus vaidmenis: vietos
visuomeninés institucijos valdo esamg socialinio biisto fonda, o privatusis sektorius yra atsakingas uz
naujo socialinio biisto plétrg (Scanlon, 2015). Kita vertus ikiSiolin¢ praktika parod¢, kad Vidurio ir
Ryty Europos Salyse labai sudétinga jtraukti privacios nuomos sektoriy socialinio biisto problemoms
spresti - dél jo neformalaus funkcionavimo. D¢l mazos dalies oficialiy nuomos sutarciy, nuomos
nustatymo, sutarties sglygy ir nuomininky apsaugos skaidrumo tritkumo privati nuoma negali visiSkai
pakeisti socialinio buisto programy posocialistinése valstybése (Hegediis, 2013). Taip pat, salygy
privaciam verslui gerinimas daznai balansuoja ties atskiry verslo grupiy protegavimo riba, o to
rezultatas gali biiti neracionaliai didelis vieSyjy finansy poreikis.

JT tyrimas rodo, kad dauguma valstybiy nariy krypsta link likutinio (angl. residual) valstybés
pagalbos apsiriipinant btstu modelio, t.Y., pagalba koncentruojama labiausiai pazeidziamoms
gyventojy grupéms (UN, 2015). Klausimas, kas sudaro tiksling valstybés pagalbos apsirtipinant biistu
gavéjy grupe, ypac svarbus keiciant ES $alyse taikomg praktika. Pvz. Nyderlandai ar Svedija, kuriose
socialinis biistas buvo atviras visoms gyventojy grupéms, reikéjo perziliréti savo sistemas
(MetroPolitics, 2012). Tiksliniy grupiy iSskyrimas siejamas su per¢jimu prie paklausos subsidijy
(parama teikiama asmeniui priklausomai nuo gaunamy pajamy ir pan.) atsisakant pasiiilos subsidijy
(subsidijuojama biisto statyba). Si tendencija yra susijusi su mazéjanéiy biisto ir finansiniy istekliy
paskirstymo efektyvumo didéjimu.

Taip pat koncentruojant parama pazeidZiamiems ar ,,problemiskiems‘ nuomininkams darosi

sunkiau iSlaikyti tam tikra socialiniy grupiy jvairove Siame bisto sektoriuje ir iSvengti socialiniy ir



ekonominiy gety kiirimo. Kompromiso ir $ios problemos sprendimo paieSkos yra svarbus klausimas
diskusijose dél socialinio biisto sektoriaus ateities (Poggio, 2017).

Visose tirtose Salyse didéja socialinio nuomojamojo biisto paklausos spaudimas, kas saglygojo
laukianc€iyjy sarasy ilgéjima, ypa¢ didziuosiuose ir auganc¢iuose miestuose. Netgi tose Salyse, kuriose
senos socialinio bisto tradicijos, socialinio biisto paklausa néra patenkinama. JT Socialinio biisto
tyrimas nustaté, kad yra aiSkus poreikis ir suinteresuotumas teikti daugiau socialinio biisto paslaugy
daugumoje valstybiy nariy. Taciau néra aiSkumo d¢l finansavimo ateityje, kuris uztikrinty tvary tokiy
paslaugy teikimo vystymasi (UN, 2015).

Daugumoje Europos Saliy vyko tiek nuomos, tiek kredito rinky liberalizavimas kartu su
socialiniy biisty privatizavimu, investicijos ] socialinj biistag maz¢jo. Dauguma ES Saliy susiduria su
problemomis Siame sektoriuje ieSkant kompromiso tarp didé¢jancios socialinio biisto paklausos ir
mazeéjanciy finansiniy iStekliy, skiriamy Siam sektoriui. Siekiant susidoroti su minétais i$Siikiais, ES
Salys ieSko novatoriSky ir originaliy projekty socialinio biisto sektoriuje, kuriuose jgyta geroji patirtis

galéty biti pakartota kitose Salyse (Social, 2013).



2. LIETUVOJE TAIKYTU VALSTYBES PAGALBOS
APSIRUPINANT BUSTU PRIEMONIU RETROSPEKTYVINE
ANALIZE

Valstybés pagalbos priemoniy apsiriipinant bustu Lietuvoje analizé¢ atlickama bendrame
valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistemos ir jos raidos kontekste. Skiriami trys raidos etapai,
kurie sutampa su esminiais valstybés pagalbos apsirtipinant biistu politikos pakeitimais:

— valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistema 1992—-1999 m.;
— valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistema 2000—2014 m.;
— valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistema nuo 2015 m.

Atliekant analiz¢ tokiu pjiviu, iSrySkinami valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistemos
ypatumai kiekviename jos raidos etape ir identifikuojamos pagalbos priemonés, aptariami jy
jgyvendinimo mechanizmai ir tikslai, suformuluoti apsirlipinimo bustu Sistemos tinkamam

funkcionavimui uztikrinti.

2.1 Valstybés pagalbos apsiriipinant bustu sistema 1992-1999 m.

2.1.1 Bendrieji valstybés pagalbos apsiriipinant biuistu sistemos funkcionavimo

principai

Valstybés pagalbos apsiriipinant bistu sistema Lietuvoje buvo pradéta kurti 1992 m. Lietuvos
Respublikos AukscCiausiajai  Tarybai—Atkuriamajam Seimui priémus Gyventojy apsiripinimo
gyvenamosiomis patalpomis jstatymg®:. Sis Istatymas reglamentavo ir jtvirtino valstybés pagalbos
apsiriipinant bistu sistema, atitinkané¢ig rinkos principus. Jstatyme buvo apibrézti Lietuvos pilie¢iy
apsiriipinimo biistais budai Salyje, jteisintos valstybés pagalbos priemonés, apraSyta pagalbos
suteikimo ir panaudojimo tvarka bei sglygos. Istatymo pagrindinés nuostatos, reguliuojancios
valstybés pagalbg apsirtipinant bustu, yra apibendrintos 2.1 lenteléje.

13 Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas (1992). Lietuvos Respublikos Gyventojy
apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas Nr. 1-2455. Priimta: 1992-04-07; Paskelbta: Valstybés zinios, 1992-
05-20, Nr. 14-378. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.9D04F98F7C14.
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2.1 lentelé. Bendrieji valstybés pagalbos apsirtipinant biistu ypatumai 1992—1999 m.

Kriterijus

ApraSymas

Valstybés pagalbos tikslas

Valstybés pagalba skiriama gyvenamajam namui, butui pasistatyti,
nusipirkti ir i§sinuomoti.

Valstybés pagalbos gavéjai

Lietuvos pilieciai:

Gyvena nuomojamame ar nuosavame name, bute, kuriame
kiekvienam $eimos nariui tenka ploto maziau nei 10 m?
Nuomoja gyvenamasias patalpas i§ fiziniy asmeny arba
komercinémis salygomis i§ jmoniy, organizacijy, taip pat
gyvena buvusiems savininkams grazintuose namuose
(butuose) nepriklausomai nuo gyvenamosios patalpos
dydzio;

Vienai Seimai gyventi pritaikytame bute (name) gyvena dvi
ar daugiau Seimy. Atskira Seima taip pat laikomas nevedes
(netekéjusi) Seimos narys, nuo 18 mety;

Gyvena tarnybiniame bute, bendrabutyje;

Grjzta ar yra grjze i§ tremties.

Valstybés pagalbos priemonés

Kreditas lengvatinémis sglygomis arba subsidija
gyvenamajam namui ar butui pasistatyti arba nusipirki;
Savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuoma, taikant valstybés
reguliuojamus nuomos mokesciy tarifus;

Pirkimas i§simokétinai i§ savivaldybiy ir valstybiniy jmoniy
nuomojamas gyvenamasias patalpas.

Valstybés pagalbos finansavimo
Saltiniai

Programy jgyvendinimas finansuojamas i§ valstybés ir savivaldybiy
paramos fondy, valstybés ir savivaldybiy biudzety bei kity Saltiniy.

Biisto ploto rodiklis

Gyvenamosios patalpos ploto rodiklis valstybés pagalbai gauti yra
iki 10 m? salyginio ploto, tenkanéio vienam $eimos nariui.

Pilieciy eilés valstybés pagalbai
gauti

I pirmgjg eilg jraSomi visi pilieCiai, turintys teis¢ gauti
valstybés  pagalbg ir  pageidaujantys  apsirlpinti
gyvenamosiomis patalpomis;

I antrajg eile, pilie¢iy pageidavimu, jraSomi socialiai remtini
asmenys (jy $eimos).

Istatymo rémuose valstybé teiké pagalbg Lietuvos pilieCiams, kurie statési arba pirko

gyvenamuosius namus arba butus arba biista nuomojosi. Valstybé pagalbg teiké tik tiems Lietuvos

pilieCiams, kurie atitiko valstybés pagalbos gavéjui keliamus reikalavimus. Pagrindinis remiamy

pilieciy atrankos kriterijus buvo jy nepakankamas apsirlipinimas gyvenamuoju plotu. Pagalba gavo

asmenys ir Seimos, kuriy vienam nariui teko maziau nei 10 m? salyginio gyvenamojo ploto, kuris

buvo apskai¢iuojamas, atsizvelgus j turimo busto dyd;j ir jo kokybe (zr. 2.1 pav.). Toks asmeny ir

Seimy atrankos valstybés pagalbai gauti kriterijus reiske, kad valstybés pagalba naudojosi ne tik

mazas pajamas gaunantys asmenys ir Seimos, bet ir visi kiti, kurie gyveno mazame biste.




2.1 pav. Rodikliai, j kuriuos atsizvelgiama nustatant salyginj plota, tenkantj vienam Seimos nariui

Valstybés pagalbos apsiriipinant biisty gavejy ratas buvo pakankamai platus. Pagalbg galéjo
gauti asmenys ir Seimos, gyvenancios tarnybiniuose butuose arba bendrabuciuose, kelios Seimos,
kurios buvo jsikiirusios vienai Seimai pritaikytame biiste, o taip pat asmenys ir Seimos, kurios
nuomojosi bista i§ fiziniy asmeny arba jmoniy arba gyveno buvusiems savininkams grazintuose
biistuose. 1992 m. Vyriausyb¢ patvirtino nutarima “Dé! politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy
nariy sugrizimo j Lietuvg bei apriipinimo butais ir darbu Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos
metmeny”**. Nutarimu Vyriausybé jsipareigojo jgyvendinti priemone , Apsirlipinimas biistu®. To
pasé¢koje buvo skirtos 1Sy bustui, kurio reikia politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy

nariams, statyti. Kai Sie asmenys statési nuosavus gyvenamuosius namus, jiems buvo skiriami

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1992). Nutarimas Nr. 19 D¢l politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy
nariy sugrjzimo j lietuva bei apriipinimo butais ir darbu Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos metmeny”. Priimta:
1992-01-11; Paskelbta: Valstybés Zinios, 1992-04-20, Nr. 11-286. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B24D63AA5657. https://www.e-tar. It/portal/lt/legal Act/ TAR.C911398EAFOF
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ilgalaikiai lengvatiniai kreditai, o taip pat ne eilés tvarka buvo skiriami zemés sklypai. Kitais atvejais
sugrjzusiesiems buvo sitiloma apsigyventi butuose, kurie liko laisvi po to, kai buvusios TSRS pilie¢iai
persikélé gyventi j savo Salj. Kadangi kiekvienais metais biista statyti buvo vis brangiau, o daznu
atveju statybos truko ilgai, nes jos buvo ilgam sustabdomos, Vyriausybe, sickdama tikslingiau
naudoti pinigus ir geriau aprapinti griztan¢ius asmenis butais, nuo 2001 m. sudaré galimybe butus
ne tik statyti, bet ir juos pirkti. Toks sprendimas buvo priimtas atsizvelgus j tai, kad pirkti nenauja
buta kainavo pigiau nei statyti nauja'®. 1992-2016 m. butais buvo apriipinta 2012 asmeny'®. Tokia
patirtis galéty biti pritaikoma ir §iuo metu formuojant socialiniy biisty fonda, nes tai leisty jj plésti
greifiau ir pigiau nei naujy busty statybos atveju, be to, nattraliai uztikrinty socialing jvairove.
Istatymas reglamentavo dvi asmeny ir Seimy, galin¢iy pasinaudoti valstybés pagalba, eiles.
Asmenys ir Seimos, kurios tenkino auk$¢iau aptartus reikalavimus valstybés pagalbai gauti, buvo
jraSomi ] taip vadinamg pirmgjq eile. | taip vadinamg antrgjg eile buvo jraSomi tik socialiai remtini
asmenys ir Seimos (2.2 lentelé). ISnykus sglygoms, suteikian¢ioms teis¢ baiti antrojoje eiléje, asmenys
ir Seimos bendra tvarka buvo perrasomos ] pirmaja eile. Nuo 1997 m. (jsigaliojus naujai Jstatymo

redakcijail’) buvo suformuota trecioji eilé — tai jaunos $eimos ir nepilnos $eimos.

2.2 lentelée. Asmenys ir Seimos, kurie jraSomi j antrgjg eile valstybés pagalbai gauti

Naslaiciai ir like be tévy globos vaikai, pasibaigus jy buvimo vaiky jstaigoje ar pas glob¢ja
(ripintojg) laikui, jeigu jie negaléjo apsigyventi anksCiau turétoje gyvenamojoje patalpoje arba
tokios patalpos i$ viso neturéjo.

Seimos, kuriose buvo I grupés invalidas, II grupés invalidas arba vaikas invalidas iki 16 mety, jeigu
buvo nustatyta, kad jam biitina nuolatin¢ slauga.

Seimos, kuriose buvo asmeny, serganéiy kai kuriy létiniy ligy, jradyty j Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatyta tvarka tvirtinamg sarasg, sunkiomis formomis.

Seimos, kuriose abu sutuoktiniai buvo pensinio amziaus ir jose nebuvo kartu gyvenanéiy darbingy
Seimos nariy.

Seimos, auginan¢ios keturis ir daugiau kartu gyvenanéiy nepilnameéiy vaiky arba paémusios
auginti ne maziau kaip du nasSlaicius ar likusius be tévy globos vaikus.

Motina arba tévas (glob¢ja, glob¢jas) vienas (be kito sutuoktinio) augings du ar daugiau
nepilnameciy vaiky.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2002). Nutarimas Nr. 320 “Dél politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy
nariy sugrizimo i lietuva 2002-2007 mety programos ir Gyvenamyjy patalpy suteikimo nuomos pagrindais griztantiems
1 lietuvg nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy nariams tvarkos patvirtinimo”. Priimta: 2002-
03-05; Paskelbta:  Valstybés  zinios, 2002-03-09, Nr. 26-930. Prieiga per internetg: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.161590

16 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/cc93c620987d11e78871f4322bb82f27

7 Lietuvos Respublikos gyventojy apsirtipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas Nr. [-2455 (Suvestiné
redakcija, galiojusi nuo 1997-10-30 iki 2000-07-11). Priimta: 1992-04-07; Paskelbta: Valstybés zinios, 1992-05-20, Nr.
14-378. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9D04F98F7C14/TAIS 45404.
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Asmens ar §eimos vieta eil¢je buvo nustatoma pagal Istatyme patvirtinta metodika (5 priedélis),
besiremiancia formule ir koeficientais, kuriy dydzius nustatydavo Vyriausybé. Asmens vieta eiléje
buvo nustatoma skai¢iuojant balus, kurie priklausé nuo faktinio laiko metais, laukto pagerinti biisto
salygas, asmens séslumo, turimo biisto pobiidzio, biisto patogumo ir sglyginio ploto. Asmens vietai
eiléje nustatyti gal¢jo buti skiriami papildomi balai, neturintys pagrindimo ir jneSantys subjektyvumo
nustatant vietg eiléje. Tuo atveju, kai asmenys ar Seimos surinkdavo po lygiai baly, pirmenybé¢ eiléje
buvo teikiama tam asmeniui ir Seimai, kurios (rodikliai idéstyti prioriteto mazéjimo tvarka):

1. Salyginis laikas didesnis;
2. Salyginis plotas mazesnis;
3. Seimos nariy skai¢ius didesnis.

Valstybés pagalba buvo skiriama vadovaujantis eiliSkumo principu.

Esant tokiai valstybés pagalbos sistemai, valstybés pagalbos gavéjai galéjo pasinaudoti viena i$
trijy pagalbos priemoniy — lengvatiniu kreditu arba subsidija kredito daliai padengti, savivaldybiy
gyvenamyjy patalpy nuoma arba pirkti iSsimokétinai i§ savivaldybiy ir valstybiniy jmoniy
nuomojamas gyvenamasias patalpas, — taciau jy efektyvumas buvo mazas. Kaip teigé BratCikoviené
ir Danilevicius (2005), mazam valstybés pagalbos efektyvumui daug jtakos turéjo tai, kad pasirenkant
pagalbos priemones nebuvo atlikti parengiamieji analitiniai darbai ir pereinamojo laikotarpio Salims
budingos specifikos jvertinimas.

Valstybés pagalba buvo teikiama per Vyriausybés patvirtintas programas, kurios priemonés
buvo finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy paramos fondy, valstybés ir savivaldybiy biudzety
bei kity Saltiniy. Asmenys ir Seimos, kurie nor¢jo gauti valstybés pagalba, privaléjo registruotis
savivaldybése pagal jy gyvenamgja vieta [statyme nustatyta tvarka. Valstybés pagalba buvo
suteikiama tose savivaldybése, kuriose asmenys ir Seimos uzsiregistravo.

Auksciau trumpai pristatyta valstybés pagalbos apsirtipinant bustu sistema funkcionavo 1992
m. Vyriausybés patvirtintos valstybés remiamos programos ,,Biistas® rémuose. Prioritetines
programos ,,Biistas“'® kryptys buvo suformuluotos taip, kad:

e Biity intensyviai statomas biistas ir juo apripinami Salies gyventojai;

e Biity sukurta ir veikty veiksminga ir efektyvi biisty statybos lengvaty ir kredity teikimo
sistema;

e PaZeidZiami asmenys ir Seimos apsiriipindami bustu naudotysi valstybés pagalbos

priemonémis;

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1992). Nutarimas Nr. 562 “Dél valstybés remiamos programos “Biistas”.
Priimta: 1992-07-17; paskelbta: Valstybés zinios, 1992-09-30, Nr. 27-791. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal AC TAR.A16BO5A55CC8/TAIS 150449




e Bity Siltinami Lietuvos busty fondui priklausantys bustai ir statomi kokybiSki ($ilti) nauji

bustai.

2.1.2 Lengvatinis kreditas ir jo teikimo tvarka bei salygos

1992-1997 m. galiojes Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas*®

numaté lengvatinj kreditg svarbia valstybés pagalbos gyvenamajam namui, butui pasistatyti arba
nusipirkti priemone. Gyvenamyjy namy, buty statybos arba pirkimo lengvatinio kreditavimo
tvarka?, kurios grafiné schema pateikta

2.2 pav., reglamentavo tokio kredito teikimo procesa.

Gvw ena-

Iy
namiy

Eredito
18tekliy
gavitmn as

Finansy ministerija

2.2 pav. Lengvatinio kredito teikimo tvarka Lietuvoje 1992 m.

Pagal galiojusia lengvatinio kredito teikimo tvarka, miesty ir rajony valdybos kiekvienais
metais teik¢ Finansy ministerijai duomenis apie tai, koks yra pilieCiy, esanciy eilése valstybés

pagalbai gauti gyvenamajam namui, butui pasistatyti ar pirkti, lengvatiniy kredity poreikis kitais

19 | jetuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas (1992). Lietuvos Respublikos Gyventojy
apsirGipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas Nr. 1-2455. Priimta: 1992-04-07; Paskelbta: Valstybés Zinios, 1992-
05-20, Nr. 14-378. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.9D04F98F7C14.

20 |_ietuvos Respublikos Vyriausybé (1993). Nutarimas Nr. 274 ”Gyvenamyjy namy, buty statybos arba pirkimo
lengvatinio kreditavimo tvarka”. Priimta: 1993-04-19; Paskelbta: Valstybés zinios, 1993-05-20, Nr. 14-364. Prieiga per
interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6AF8113F5356.
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metais. Tuo paciu Lietuvos valstybinis komercinis bankas, Lietuvos zemes tikio bankas, Lietuvos
taupomasis bankas bei kiti komerciniai bankai teiké Finansy ministerijai duomenis, kiek lengvatinio
kredito iStekliy planuojama panaudoti kitais metais gyvenamyjy namy, buty statybai ir pirkimui.
Atsizvelgdama | pateikta informacijg, Finansy ministerija nustatydavo miesty ir rajony valdyboms
bendras kity mety kredito iStekliy apimtis. Kredito istekliai buvo pervedami atitinkamoms kredito
jstaigoms ir naudojami pagal miesty ir rajony valdybos priimtus sprendimus. Anot Bratéikovienés
ir Danilevi¢iaus (2005), galiojusi tvarka buvo ydinga tuo, kad teikdama lengvatinius kreditus,
valstybe prisiéme kredito teikimo rizika ir Salies gyventojus finansavo neatsizvelgdama j jy gaunamas
pajamas. Todé¢l tokiu kreditu naudojosi socialiai remtini asmenys, kurie gyveno i$ socialinés pasalpos,
ir kiti, kurie gaudavo mazas pajamas.

1992-1997 m. lengvatinio kredito dydis buvo susietas su buto bendro naudingojo ploto statybos
kaina. Lengvatinio kredito dydis asmeniui arba kiekvienam $eimos nariui buvo prilygintas 18 m? buto
bendro naudingojo ploto statybos kainai, kurios normatyva nustatydavo pati Vyriausybé. Jeigu asmuo
arba Seima jau gyveno nuosavame name ar bute, jam gal€jo biiti suteikiamas lengvatinis kreditas
trikstamam iki 18 m? (asmeniui arba $eimos nariui) plotui jsigyti. Pilie¢iams lengvatinis kreditas
buvo teikiamas iS taip vadinamy Bendrojo paramos fondo (jo léSomis disponavo Finansy ministerija)
ir Vietos savivaldybiy paramos fondy (jy léSomis disponavo miesty ir rajony valdybos)?..
Lengvatinis kreditas buvo suteikiamas duodant sumazintas paliikanas, be paliikany arba negrazinant
iki 20% gautosios kredito sumos. Bendrojo paramos fondo 1é$os buvo naudojamos suteikiant ne tik
lengvatinius kreditus iki 25 mety laikotarpiui, bet ir kompensuojant kredito jstaigoms skirtumg tarp
rinkos paliikany normy ir lengvatiniy (sumazinty) paliikany normy (kai kreditavimui buvo
naudojamos ne Sio fondo 1¢Sos). Esant aukstam infliacijos lygiui, lengvatiniy kredity palukany norma
galgjo biiti indeksuojama, taciau nevirSijant 5-8% metiniy palikany. Vietos savivaldybiy paramos
fondo 1ésos buvo naudojamos apmokant bankams negautas lengvatines paltikanas, nustatyta procentg
socialiai remtiny asmeny gauty lengvatiniy kredity ir kitais tikslais, kurie neanalizuojami Siame darbe.
Praktikoje tai reiské, kad lengvatiniu kreditu be paliikany arba negrazinant iki 20% gautosios kredito
sumos galéjo naudotis tik socialiai remtini asmenys, t.y.:

e Naslaiciai ir like be tévy globos vaikai, pasibaigus jy buvimo vaiky jstaigose ar pas
globéja (riipintoja) laikui, gavo lengvatinj kreditg su 0% paltikany norma ir negrazino

20% gautos jo sumos;

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1993). Nutarimas Nr. 274 ”Dél Bendrojo ir vietos savivaldybiy paramos
gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti fondy bei lengvatiniy kredity gyventojams”. Priimta: 1993-04-19;
paskelbta: Lietuvos aidas, 1993-04-27, Nr.78. Prieiga per internety: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6AF8113F5356.
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e Seimos, kuriose buvo I grupés nejgalusis, II grupés nejgalusis arba nejgalus vaikas iki

16 mety, jeigu buvo nustatyta, kad jam butina nuolatiné slauga, gavo lengvatinj kredita

su 0% paliikany norma ir negrazino 10% gautos jo sumos;

e Seimos, kuriose buvo asmeny, serganciy kai kuriy Iétiniy ligy sunkiomis formomis,

Seimos, kuriose abu sutuoktiniai buvo pensinio amziaus ir kuriose nebuvo kartu

gyvenan¢iy darbingy Seimos nariy, Seimos, auginusios keturis ir daugiau kartu

gyvenanc¢iy nepilnameciy vaiky arba paémusios auginti ne maziau kaip du naslaic¢ius

ar likusius be tévy globos vaikus, motina arba tévas (glob¢jas, globéja), vienas (be kito

sutuoktinio) augings du ar daugiau nepilnameciy vaiky gavo lengvatinj kreditg su 0%

palikany norma.

1997-2000 m. galiojusioje Istatymo redakcijoje?? (2.3 lentelé) lengvatinio kredito dydis buvo

susietas su busto bendru naudingu plotu, kurio nebuvo galima virSyti, ir gyvenamojo namo, buto

statybos ir pirkimo bendro naudingo ploto 1 m? kainos normatyvu, kurj nustatydavo Vyriausybeé.

2.3 lentelé. Lengvatinio kredito teikimo ypatumai 1997—2000 m.

Kriterijus

ApraSymas

Valstybés pagalbos dydis

Isigyjamy gaunant valstybés pagalbg kredito lengvatinémis
sglygomis forma gyvenamyjy patalpy bendras naudingas plotas neturi

virSyti:
[ ]

1-2 asmeny $eimai — 60 m?;

3 asmeny $eimai — 75 m%;

4-7 asmeny $eimai — 90 m?;

8 ir daugiau asmeny $eimai — po 12 m? kiekvienam $eimos
nariul.

Jeigu asmuo (Seima) pageidauja jsigyti individualy nama, bendro
naudingo ploto norma padidinama iki 120 m? nepaisant $eimos nariy
skaiciaus.

Lengvatinio kredito teikimo
salygos

Kreditas lengvatinémis salygomis gali biiti suteikiamas be
paliikany arba be paliikany ir negrazinant iki 20% gautosios
kredito sumos (nuostata taikoma socialiai remtiniems
asmenims);

Jaunoms Seimoms kreditas lengvatinémis salygomis
suteikiamas i§ komerciniy banky kreditiniy iStekliy, o rinkos
ir lengvatiniy palukany skirtumas dengiamas i§ valstybés
biudZzeto 1¢sy, skiriamy valstybés pagalbai gauti.

Siuo laikotarpiu lengvatinj kredita su 0% palikany norma arba su 0% palikany norma ir

negrazinant iki 20% gautosios kredito sumos gavo tik socialiai remtini asmenys, o jaunos Seimos

mokéjo sumazintg paliikany norma. Jaunos Seimos lengvatinj kreditg gavo tiesiogiai i$ kredito jstaigy,

o rinkos ir sumazinty palikany normy skirtumas buvo dengiamas i$ valstybés biudzeto 1¢Sy. Didelé

22 Lietuvos Respublikos gyventojy apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas Nr. [-2455 (Suvestiné
redakcija, galiojusi nuo 1997-10-30 iki 2000-07-11). Priimta: 1992-04-07; Paskelbta: Valstybés zinios, 1992-05-20, Nr.
14-378. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9D04F98F7C14/TAIS 45404.
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dalis  valstybing pagalbg apsirtipinant bustu pretenduojanciy pilie¢iy naudojosi lengvatiniu kreditu
bustui jsigyti. Tokiy Seimy skai¢ius nuolat augo. 1993-1999 m. lengvatinis kreditas buvo skirtas 6233
Seimoms?3. Nors kredity sumos didéjo taip pat, ta¢iau jas gauti kasmet galéjo tik apie 2% norinéiyjy.
Kadangi valstybé pasirinko remti didelj skai¢iy asmeny ir Seimy, o tam tikslui skyré nepakankamai
1é8y, nepavyko pasiekti pusiausvyros tarp prisiimty jsipareigojimy ir realiy galimybiy (Brat¢ikoviené

ir Danilevi€ius, 2005).
2.1.3 Savivaldybiy gyvenamuyju patalpy nuoma, jos teikimo tvarka ir salygos

Kita valstybés pagalbos apsirtipinant biistu priemon¢ — tai savivaldybiy gyvenamyjy patalpy
nuoma. Ja reglamentavo [statymas®*. Asmenys ir §eimos, tenkinan¢ios valstybés pagalbos gavéjui
keliamus reikalavimus, galéjo i$sinuomoti i§ savivaldybiy pagrindinio buto fondo ne daugiau kaip po
18 m? bendro naudingo ploto kickvienam $eimos nariui. Seimai galéjo biiti skiriama papildomai iki
9 m? bendro naudingo ploto, tadiau Jstatymas nenumaté salygy, kurioms esant galima buvo tai
padaryti. Jeigu asmuo sutikdavo arba noréjo, jam galéjo biiti iSnuomojamas ir mazesnio ploto
savivaldybés biistas. Savivaldybei nuomojant vieno kambario buta, patalpy ploto normos galéjo biiti
ir kitokios (didesnés), ta¢iau Jstatymas nereglamentavo, kiek didesnés. 1997-2000 m. galiojusioje
Jstatymo redakcijoje®® jtvirtintos nuostatos parodancios, kuriais atvejais isnuomojamo savivaldybés
biisto plotas gali biiti padidintas 12 m2. Didesnj plota galéjo gauti Seimos, kuriose buvo skirtingos
lyties vaikai, I ir II grupés nejgaliyjy ir sunkiai serganciy asmeny. Savivaldybiy butai buvo
nuomojami vadovaujantis eiliSkumo principu, taciau socialiai remtini asmenys, kurie buvo jraSomi }
antraja eile, tur¢jo pirmenybe iSsinuomoti savivaldybiy biistg kity eiliy atzvilgiu.

Savivaldybiy bustas buvo nuomojamos taikant valstybés reguliuojamus nuomos mokesciy
tarifus pagal galiojusia Savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio tarifo nustatymo
tvarkq”?®®. Tvarka buvo skirta reguliuoti savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokeséio
struktiirg, tarify skai¢iavimg ir jy koregavimag bei nuomos mokesc¢io mokéjimg. Savivaldybiy biisto

nuomos mokestis buvo nustatomas vadovaujantis pilnu biisto i$laidy apmokéjimo principu. Nuomos

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 6 d. posédZio protokolo Nr. 41 iSragas ”Dél biisto jsigijimo
(nuomos) koncepcijos metmeny”. Priimta 2000-09-06; Paskelbta: Valstybés Zinios, 2000-09-27, Nr. 81-2461. Prieiga per
internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E8C62DBAF3AD.
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mokescio dydis buvo nustatomas atsizvelgiant ] nuomojamo buty fondo aptarnavimo ir remonto
iSlaidas, o nuo 1993 m. sausio 1 d. — ir palukanas uz valstybinio kapitalo naudojima. Vyriausybé
tvarkoje detalizavo iSlaidas, kurios galéjo biiti jtrauktos, skai¢iuojant nuomos mokescio tarifa.
Kadangi atskiry savivaldybiy buty fondo buklé, inZineriné jo jranga ir biisto kokybé buvo skirtinga,
skyrési nuomininky gyvenimo salygos bei buty fondo eksploatavimo iSlaidos. Atsizvelgus | tai,
savivaldybiy buisto nuomos mokes¢io tarifas buvo mazinamas. Labiausiai nuomos tarifas buvo
mazinamas, kai nuomojamas butas buvo su bendra virtuve (15%), jis buvo jrengtas pusriisyje arba
buvo avarinés biklés (10%). Tais atvejais, kai bute nebuvo vandentiekio, kanalizacijos, karSto

vandens, gamtiniy dujy ar elektrinés viryklés, nuomos mokescio tarifas buvo mazinamas 4—6%.
2.1.4 Nuomojamy gyvenamyju patalpy pirkimas iSsimokétinai

Vadovaujantis Jstatymu?’, 1992-1997 m. asmenys ir $eimos, kurie atitiko valstybés pagalbos
gaveéjui keliamus reikalavimus ir nuomojosi savivaldybiy ir valstybiniy jmoniy bista, galéjo ji pirkti
i$simokétinai. Jgyvendinant Jstatymo nuostatas dél nuomojamy gyvenamyjy patalpy pirkimo, buvo
patvirtintos Savivaldybiy, valstybiniy jmoniy ir organizacijy gyvenamyjy patalpy pardavimo
taisyklés®®.  Taisyklémis buvo reguliuojamas parduodamy gyvenamuyjy patalpy jkainojimas,
atsiskaitymo buidai perkant gyvenamasias patalpas, pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas ir 1ésy,
gauty uz parduotas gyvenamasias patalpas, naudojimas. Taisyklése nurodyta, kad asmenys galéjo
atsiskaityti uz perkama biistg i§ karto arba iSsimokétinai. Mokant visg biisto kaing 1§ karto buvo
leidZiama panaudoti pinigus arba pinigus (ne maziau kaip 10%) ir investicinius cekius bei kitas
tikslines kompensacijas (ne daugiau kaip 90%). Jei uz perkamg biista asmenys atsiskaitydavo
iSsimokétinai, tuomet i§ karto reikédavo sumokédavo pradine jmoka, o likusi suma — per ne ilgesnj
kaip 25 m. laikotarpj. Isiskolinimas ir paliikanos uz iS§simokétinai jsigytg biista buvo dengiami tik
pinigais. UZ kiekvieng pradelsta dieng buvo skaiCiuojami delspinigiai. Asmenys, kurie nebuvo
priskirti prie socialiai remtiny asmeny, bet turéjo teise i valstybés pagalba, pirkdami biistg
i8simokétinai, mokéjo prading jmoka, kuri buvo ne mazesné¢ nei 10% pirkimo kainos. Ji buvo
sumokama pinigais, investiciniais ¢ekiais ir kitomis tikslinémis kompensacijomis. Asmenys mokéjo
4% palikany. Socialiai remtini asmenys, nepriklausomai nuo to, ar turéjo teise  valstybés pagalbg ar
jos neturéjo, pirkdami biistg i§simokétinai, turéjo teis¢ rinktis dél 10% pradinés jmokos sumokéjimo.

Jie tai gal¢jo daryti panaudodami investicinius Cekius ir kitas tikslines kompensacijas. Socialiai

27 Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas (1992). Lietuvos Respublikos Gyventojy
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05-20, Nr. 14-378. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.9D04F98F7C14.
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remtini asmenys mokéjo 2% palikany. Kiti biista iSsimokétinai pirke asmenys mokéjo prading jmoka
— ne maziau kaip 10% busto kainos pinigais ir ne daugiau kaip 60% kainos investiciniais ¢ekiais ir
kitomis tikslinémis kompensacijomis. Asmenys moké&jo 7% paltikanas.

2.1.5 Kitos valstybés pagalbos priemonés apsiriipinant biistu

Vadovaujantis Pridétosios vertés mokes¢io (PVM) jstatymo?® nuostatomis, 1994-2002 m. PVM

nebuvo mokamas uz gyvenamyjy namy ir buty, iSnuomoty gyventi ilgiau kaip 2 ménesius, nuoma.
2.2 Valstybés pagalbos apsiriipinant buistu sistema 2000-2014 m.
Valstybés pagalbos apriipinant fizinius asmenis (Seimas), turincius nuolating gyvenamaja vieta

Lietuvoje, biistu sistemos, funkcionavusios 2000-2014 m., bruozai ir uzdaviniai apibendrintai

pateikti 2.3 pav.

2.3 pav. Valstybés pagalbos apsirfipinant biistu sistemos bruoZai ir uzdaviniai 2000-2014 m.*°

Igyvendinant uZsibréZtus valstybés pagalbos apriipinant Salies gyventojus biustu uzdavinius,
buvo taikomos tokios pagalbos priemonés — subsidija biisto kredito daliai padengti ir busto kredito

draudimo jmokos ar jy dalies apmokéjimas i§ valstybés biudzeto, PVM lengvata Sildymui, biisto

2 Lietuvos Respublikos pridétosios vertés mokes¢io jstatymas Nr. 1-345. priimta: 1993-12-22. Paskelbta:
Valstybés Zinios, 1994-04-15, Nr. 28-490. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5675?jfwid=rivwzvpvg.

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 6 d. posédzio protokolo Nr. 41 i§rasas dél biisto jgijimo
(nuomos koncepcijos metmeny. Priimta: 2000-09-06; Paskelbta: Valstybés zinios, 2000-09-27, Nr. 81-2461. prieiga per
interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.ESC62DBAF3AD.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5675?jfwid=rivwzvpvg.%20
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5675?jfwid=rivwzvpvg.%20
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E8C62DBAF3AD.

statybai ir jo renovacijai, gyventojy pajamy mokescio lengvata mokant busto paltikanas, biitiniausiy

normatyvinio busto iSlaikymo iSlaidy kompensavimas ir savivaldybés socialinio biisto nuoma.
2.2.1 Bisto paskoly pasiiilos didinimas ir jy teikimo salygu gerinimas

Nuo 2003 m. jsigaliojo Valstybés paramos biistui jsigyti ar isSsinuomoti jstatymas®*, Kuris
pakeité iki tol galiojusj Gyventojy apsiripinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymg. Naujojo
istatymo pagrindiniy nuostaty, kurios skirtos biisto paskoly pasitilos didinimo uzdaviniui jgyvendinti,
apibendrinimas yra pateiktas (2.4 lentel¢).

Naujasis [statymas numaté dvi pagalbos priemones — tai subsidija bisto kredito daliai padengti
ir biisto kredito draudimo jmokos ar jy dalies apmokéjimas i§ valstybés biudZeto. Pagalbos priemonés
buvo skirtos asmenims ir Seimoms biistui pirkti, statyti ir rekonstruoti (jeigu biistas buvo nusidévejes
daugiau nei 60% arba jj reikéjo pritaikyti gyventi nejgaliajam, kurio judéjimo funkcija yra sutrikusi)
(1sigyti). Pagalbos priemonémis galéjo naudotis tik tie fiziniai asmenys (Seimos), kurie atitiko
reikalavimus, keliamus pagalbos gavéjui, jskaitant reikalavimus dél nuolatinés gyvenamosios vietos
turéjimo Lietuvoje ir turimo turto bei gaunamy pajamy, kuriy maksimaliai leistinus dydzius nustaté
Vyriausybé Valstybés remiamy biisto kredity teikimo tvarkoje®®. Tvarkoje nurodyti tokie asmens ir
Seimos, kurioms buvo teikiama valstybés pagalba jsigyjant biista, maksimalis leistini metiniai

gaunamy pajamy ir turimo turto dydziai:

31 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas Nr. IX-1188. Priimta: 2002-
11-12; Paskelbta: Valstybés  Zinios, 2002-12-06, Nr. 116-5183. prieiga per interneta: https://www.e-
tar.[t/portal/lt/legal ACt/ TAR.531C156856EF.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1997). Nutarimas Nr. 1162 *Dél valstybés remiamy biisto kredity teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo”. Priimta 1997-10-23; Paskelbta: Valstybés Zinios, 1997-10-29, Nr. 97-2458. Prieiga prie interneto:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalact/tar.a580c639451f .
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2.4 lentelé. Valstybés pagalbos apsirtipinant biistu (ji isigyjant) sistemos ypatumai 2003—2014 m.
Kriterijus Aprasymas
Valstybés pagalbos teikimo
tikslas

Biisto pirkimas, statymas, rekonstravimas, t.y. biisto jsigijimas.

Fiziniai asmenys (Seimos), turintys nuolating gyvenamaja vieta
Lietuvoje ir kuriems sukako 18 m. Jy vieneriy mety (12 paskutiniy
ménesiy) turtas ir pajamos pries$ pagalbos suteikimg yra mazesni uz turtg
ir pajamas, kuriy didziausius dydzius nustaté Vyriausybé ir jeigu jie
isigyja pirmgjj tinkama biista, kai:

e Neturi ir neturéjo buisto nuosavybés teise;

e Turi ar turéjo nuosavybés teise biista, kurio naudingasis plotas,
tenkantis vienam $eimos nariui, yra maZesnis kaip 14 m?, arba
turimas biistas yra nusidévéjes daugiau kaip 60% ir §is biistas
yra kaimo vietovéje, kurioje jo savininkas negyvena ir (ar)
nedirba;

e Turi busta, nepritaikyta nejgaliyjy, kuriy judéjimo funkcija
sutrikusi, poreikiams, jei tokiems asmenims yra nustatytas I ar Il
grupés nejgalumas, arba Seimoje yra nejgalus vaikas, kurio
judéjimo funkcija sutrikusi, arba tokios pat negalios asmuo,
kuriam nustatytas I ar IT grupés nejgalumas.

Valstybés pagalba bistui jsigyti teikiama:

Valstybés pagalbos biistui e mokant i§ valstybés biudZeto 1éSy biisto kredito draudimo

jsigyti priemonés jmokas ar jy dalj;

teikiant subsidijas buisto kredito daliai padengti.

Ne didesné nei 120000 Lt (34754 EUR) asmeniui be Seimos, 240000 Lt
Valstybés remiama biisto (69509 EUR) dviejy ir daugiau asmeny Seimai, 120000 Lt (34754
kredito suma EUR)biistui rekonstruoti, taip pat bistui pritaikyti nejgaliyjy poreikiams,
neatsizvelgiant j asmens Seiming padétj.

e Pilnameciai naslaiciai, kol jie sukanka 35 metus, arba [ ar 11
grupés nejgalieji, arba Seimos, kuriose yra I ar II grupés
nejgalusis ar nejgalus vaikas — padengiama 20% suteikto kredito
(ar kredito likuc¢io) sumos;

o Seimos, auginanios tris ar daugiau vaiky (jvaikiy), taip pat
jaunos Seimos, auginancios vieng ar daugiau vaiky (jvaikiy) —
padengiama 10% suteikto kredito (ar kredito liku¢io) sumos.

Valstybés pagalbos gavéjai

Subsidijos biisto kredito daliai
padengti gavéjai ir dydziai

e Asmens be Seimos grynosios mety pajamos — 20000 Lt (5792 EUR) ir turtas — 30000
Lt (8689 EUR);

e Dviejy ar trijy asmeny $eimos grynosios mety pajamos — 32000 Lt (9268 EUR) ir

turtas — 60000 Lt (17377 EUR);
e Keturiy ir daugiau asmeny Seimos grynosios mety pajamos — 40000 Lt (11585 EUR)ir

turtas — 80000 Lt (23170 EUR).
Nustatyti gaunamy pajamy ir turimo turto dydziai galéjo buti indeksuojami vidutiniam
metiniam vartotojy kainy indeksui pasiekus 120, palyginti su 2002 m. Praktiskai tai reiske, kad

maksimallis leistini pajamy ir turto dydZiai, nors ir buvo statiSki, tafiau prie apibréZty



makroekonominiy aplinkybiy buvo koreguojami, kad atspindéty pokyc¢ius makroekonomingje
aplinkoje.

Valstybés pagalbos priemonémis naudojosi tik tie asmenys ir Seimos, kurios, atitikusios
valstybés pagalbos gavéjui keliamus reikalavimus, gavo valstybés remiamg biisto kredita.
Maksimaliai galima gauti valstybés remiamo biisto kredito apimtis buvo diferencijuojama,
atsizvelgus 1 asmeny skaiciy Seimoje. Kuo didesné buvo Seima, tuo didesnés apimties valstybés
remiamg biisto kreditg ji galéjo gauti. Valstybés remiamo bisto kredito ir subsidijos tokio kredito
daliai padengti teikimo bei kredito draudimo jmokos apmokéjimo tvarka buvo reguliuojama
Valstybés remiamy biisto kredity teikimo tvarkos aprasu®.

Biisto kredito draudimo jmokos ar jy dalies apmokéjimas is valstybés biudZeto. UAB ,Biisto
paskoly draudimas® vykdé valstybés remiamy bisto kredity draudima, kai asmenys ir Seimos,
gavusios valstybés remiamg busto kreditag jmokédavo mazesnj uz banko nustatytajj pradinj jnasa (bet
ne mazesnj kaip 5%). Panaudojus Finansavimo programos léSas, uz valstybés remiamo biisto kredito
gavéjus buvo apmokama visa biisto kredito draudimo jmoka ar jos dalis. Tokios jmokos dalis buvo
ne mazesné¢ kaip 50% apskaiCiuotos jmokos sumos. Likusig valstybés remiamo bisto kredito
draudimo jmokos dalj apmokédavo pats tokio kredito gavéjas. Apskaiciuotoji draudimo jmokos dalis
skirtingais laikotarpiais priklausé¢ nuo skirtingy rodikliy. Pavyzdziui, 2002 m. ji priklausé nuo
pradinio jnaso dydzio ir paskolos trukmés. Vélesniu laikotarpiu, ji buvo diferencijuojama pagal biisto
kredity paskirtj ir pradinio jnaso dydj. Bendra tai, kad draudimo jmokos procentinis dydis buvo
mazinamas nuo 1,60—6,30% (Biisto kredity draudimo taisyklés Nr. 002) iki 0,68—1,71% (Bisto
kredity draudimo taisyklés Nr. 004)34. Tokiu biidu Salies gyventojams, reguliariai gaunantiems
pastovias, bet mazas pajamas ir negalintiems patiems sukaupti ar neturintiems pradinio jnaSo, buvo
sudarytos galimybés gauti biisto kreditg su mazesniu pradiniu jnasu ar net be jo. Tai gerino galimybes
jsigyti biistg asmenims ir Seimoms, kurie buvo nesukaup¢ pakankamo pradinio jnaSo, ir mazino
kredito jstaigy patiriamg paskoly iSdavimo rizika.

Prasidéjus ekonominei krizei, ko pasekoje mazéjo banky skolinimas, augo nedarbas ir mazéjo
Salies gyventojy pajamos, 2009-2012 m. sudaryty biisto kredito draudimo sutarciy sumaz¢jo, o 2013
m. nebuvo sudaryta nei viena sutartis. Ekonominés krizés laikotarpiu augo draudziamyjy jvykiy

skaiCius ir beveik nebuvo sudaromos naujos sutartys. Nemaza dalis asmeny, sudarg bsto kredito

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1997). Nutarimas Nr. 1162 *Dél valstybés remiamy biisto kredity teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo”. Priimta 1997-10-23; Paskelbta: Valstybés Zinios, 1997-10-29, Nr. 97-2458. Prieiga prie interneto:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalact/tar.a580c639451f .

3 Biisto paskoly draudimas, UAB. Biisto kredity draudimo taisyklés Nr. 002, visos redakcijos; Biisto kredito
draudimo taisyklés Nr. 004, visos redakcijos. prieiga per interneta: http://www.bpd.lt/It/informacija/busto-kreditu-
draudimo-taisykl-es-4.html.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalact/tar.a580c639451f
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draudimo sutartis, nebevykdé savo jsipareigojimo grazinti bankui kredita ir mokéti paliikanas
sutartais terminais, dydziais ir tvarka. Todél UAB ,,Biisto paskoly draudimas® mokéjo draudimo
iSmoka kredita suteikusiam bankui. To pasékoje, nuo 2009 m. UAB ,Biisto paskoly draudimas*
veikla tapo nuostolinga. Be to, pagrindiné jos veikla — kredity draudimas — buvo nebevykdoma. UAB
”Busto paskoly draudimas” teikiamas biisto kredito draudimas tapo neaktualus dar ir dél to, kad
pasikeité banky bisto kreditavimo politika ir atsakingojo skolinimosi reikalavimai (Valstybés
kontrol¢, 2013). Vadovaujantis Atsakingojo skolinimo nuostatais®, kredito gavéjo vidutinés kredito
ir paliikany jmokos, pagal prisiimtus visus jsipareigojimus, ir pajamy, kurias bankas laiko tvariomis,
santykis negaléjo buti didesnis nei 0,4. Praktikoje tai reiSkeé, kad asmenims ir Seimoms, kurios i$
anksciau buvo paémusios kreditus ir kuriy pajamos nuosmukio laikotarpiu sumaz¢jo, negaléjo imti
naujy kredity, nes netenkino rodiklio. Be to, buvo reikalaujama, kad valstybés remiamo biisto kredito
ir jkeisto turto vertés santykis negaléjo biiti didesnis kaip 95% jkeiCiamo turto rinkos vertés arba
kainos, atsizvelgiant  mazesn¢. Tai reiske, kad asmenys ir Seimos privaléjo sukaupti bent 5% pradinj
nasa.

Vertéty pastebéti, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu UAB ,Bisto paskoly draudimas*
taiké keliy rusiy pagalbos priemones (modelius) draudéjams (kredito gavéjams), turintiems finansiniy
sunkumy ir padedancias jiems iSsaugoti biista ar suteikiancias galimybe gyventi jame, jvykus
draudziamajam jvykiui®.

Subsidijos kredito daliai padengti. Jas galé¢jo gauti jvairioms socialinéms grupéms
priklausantys asmenys ir Seimos. Valstybé rémé nejgalivosius, Seimas, kuriose gyvena nejgalusis ir
pilnamecius naslai¢ius, skirdama jiems 20% subsidija, o taip pat daugiavaikes ir jaunas Seimas,
kurioms subsidijy dydis buvo dvigubai mazesnis (10%). Subsidijos dydj valstybés remiamg bisto
kreditg suteikes bankas apskaiciuodavo pats, vadovaudamasis kreditavimo sutartimi ir savivaldybés
vykdomosios institucijos iSduota pazyma apie kredito gavéjo teisg j valstybés parama, kurioje buvo
nurodytas ir procentinis subsidijos dydis. ParaiSka apmoketi subsidija Finansavimo programos
léSomis bankas pateikdavo Finansy ministerijai, kuri visg subsidijos sumg apmokédavo 1§ karto, 1éSas
pervesdama j banko nurodyta saskaita. Subsidijy teikimo tvarkoje buvo jtraukta nuostata, kad, jeigu
valstybés remiamas biisto kreditas buvo grazinamas ankséiau kaip per 5 metus nuo kredito gavimo,
tuomet jo gavéjas subsidija privaléjo grazinti. Si nuostata buvo jtraukta siekiant, kad valstybés

pagalba nesinaudoty rinkos saglygomis biistus galintys jsigyti asmenys.

% Lietuvos Banko valdyba (2011). Nutarimas Nr. 03-144 D¢l atsakingo skolinimosi nuostaty”. Priimta: 2011-
09-01; Paskelbta: Valstybés zinios, 2011-09-08, Nr. 111-5262. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act TAR.A91F08A407C5.

% Valstybés kontrolé (2013). UAB ,,Biisto paskoly draudimas‘ abejotinas veiklos testinumas. Valstybinio audito
ataskaita.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A91F08A407C5.
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A91F08A407C5.

2.2.2 Bisto statybos ir rekonstravimo kainos mazinimas

Siekiant palengvinti asmenims ir Seimoms apsirtipinimg bustu, nuo 2002 m. buvo jteisintas
lengvatinis 9% PVM tarifas gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, apsiltinimo ir projektavimo,
inzineriniy tinkly statybos bei teritorijy tvarkymo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir
savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy
1ésomis®’. Nuo 2004 m. geguzés mén. iki 2009 m. sausio mén. lengvatinis 9% PVM tarifas buvo
taikomas tik gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, ir apSiltinimo paslaugoms, jei uz jas buvo
apmokama valstybes ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés
specialiyjy fondy 1ésomis*®. Siekiant placiau taikyti §ig priemone, buvo planuojama taikyti lengvatinj
9% PVM tarifa gyvenamyjy namy statybos, rekonstravimo, ap$iltinimo ir su tuo susijusiems
projektavimo darbams nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio, taciau §is pasililymas nebuvo

lgyvendintas.

2.2.3 Gyventoju pajamy mokes¢io nuo sumokéty paliikkany sumos uZ paskolas

kompensavimas

Tikslu — motyvuoti gyventojus jteisinti (deklaruoti) pajamas, sukurti prielaidas jiems naudotis
valstybés pagalba, kuri nepriklauso nuo biurokratiniy nutarimy, tokiy kaip asignavimy limitai ar eilés
savivaldybése, ir leisti atsisakyti neefektyvaus pagalbos bustui jsigyti administravimo savivaldybése
(eiliy sudarymo ir jy nuolatinio tvarkymo), buvo pasiiilyta papildoma valstybés pagalbos priemoné.
Tai — gyventojy pajamy mokesCio lengvata mokantiems palikanas uz kreditg buistui jsigyti ir
apsiltinti. Ja reglamentavo Gyventojy pajamy mokescio jstatymas®.

Iki 2006 m. jtvirtinty pakeitimy, nuolatinis Lietuvos gyventojas, nesvarbu, kiek kredity buvo
paémes, 1S savo metiniy apmokestinamyjy pajamy galéjo atimti visas mokamas paliikanas, jei bendra
atimamy iSlaidy suma nevirSijo 25% jo apmokestinamyjy pajamy. Taigi, jei nuolatinis Lietuvos
gyventojas gaudavo nemaza apmokestinamyjy pajamy suma, i§ savo metiniy apmokestinamyjy

pajamy jis galédavo atimti visg paliikany sumg, mokama uz kelis busto kreditus. Véliau buvo priimti

pakeitimai, pagal kuriuos lengvata galiojo tik vienam kreditui.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 6 d. posédzio protokolo Nr. 41 igraSas dél biisto jsigijimo
(nuomos) koncepcijos metmeny. Priimta: 2000-09-06; Paskelbta: Valstybés zinios, 2000-09-27, Nr. 81-2461. Prieiga per
internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.EBC62DBAF3AD.

38 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas Nr. IX-751. Priimta: 2002-03-05; Paskelbta:
Valstybés  Zinios,  2002-04-05, Nr.  35-1271.  Prieiga  per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt TAR.ED68997709F5/TAIS _334636.

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas Nr. IX-1007. Priimta: 2002-07-02; Paskelbta:
Valstybés 7inios, 2002-07-19, Nr. 73-3085. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ActEditions/TAR.C677663D2202.
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Nuo 2009 m. sausio 1 d. atsisakyta pajamy mokescio lengvatos paliikanoms uz paimtg kredita
bustui jsigyti. Taciau gyventojams suteikta teisé atimti i§ pajamy paltikanas uz bet kurj vieng iki 2009

m. sausio 1 d. paimtg kreditg bustui jsigyti.
2.2.4 Bitiniausiy normatyvinio biisto iSlaikymo iSlaidy kompensavimas

Brangstant energijos iStekliams smarkiai iSaugo gyventojy iSlaidos bustui iSlaikyti (visy pirma,
Sildymui). RySium su tuo, nuo 1995 m. mazas pajamas turinioms Seimoms ir mazas pajamas
turintiems vieniSiems asmenims, gyvenantiems biiste, kuriame yra karStas vanduo ir centrinis
Sildymas, bitste, kur karStam vandeniui ruoSti naudojamos dujos, taip pat biste, Sildomame
gamtinémis dujomis, buvo pradétas taikyti 1§ dalies kompensuojamas mokestis uz karsta vandenj bei
patalpy Sildyma.

Kompensacijai gauti buvo atrenkami asmenys ir Seimos, atsizvelgus j jy iSlaidas. ISlaidos
kar$tam vandeniui buvo kompensuojamos, jei jos vir§ijo 5% Seimos pajamy, o iSlaidos Sildymui — jei
jos virsijo 20% Seimos pajamy?’. Vélesniu laikotarpiu (1997-1999 m.) islaidy $ildymui
kompensavimo tvarka buvo perzitréta. Kompensavimo dydis priklausé nuo i$laidy uz normatyvinio
bendrojo ploto Sildyma ir skirtumo tarp visy Seimos pajamy ir nustatyty Seimai minimaliy pajamy.
19992003 m. kompensavimo tvarka buvo tikslinta*’. Siuo laikotarpiu buvo atsizvelgta j islaidas uz
faktinio bendro naudingo ploto Sildyma, o kompensacijos procentin¢ dalis liko nepakitusi, t. y.
kompensuojama buvo dalis, vir$ijanti 25% visy $eimos (vieno gyvenan¢io asmens) pajamy ir
minimaliy Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy skirtumo. Verta pastebéti, kad kompensacijg
Seima galéjo gauti ne tik uz Sildyma ir karsta vandenj, bet ir uz faktinj Salto vandens kiekj. Pastaruoju
atveju Seimai buvo kompensuojama iSlaidy dalis, virSijjanti 2% Seimos pajamy. Nuo 2004 m.
kompensacijos dydis uz Sildyma buvo susietas su Seimos pajamomis ir valstybés remiamy pajamy
dydziu (VRP). Procentiné dalis, nuo kurios buvo galima pasinaudoti kompensacija, buvo kelis kartus
perziiiréta ir mazinta nuo 25% (2004 m.) iki 20% (2007 m.) ir iki 10% (2018 m.), kas reiské, kad
gyventojai uz §ildyma mokéjo maziau ir gavo didesne kompensacija vertine iSraiSka. Kompensacijos
dydis skirtingais laikotarpiais buvo skirtingas. Jo raida ir palyginimas apibendrintai pateiktas 2.5

lenteléje.

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1995). Nutarimas Nr. 998 ”Dél gyvenamyjy patalpy Sildymo islaidy ir
iSlaidy karStam vandeniui kompensavimo mazas pajamas turin¢ioms $eimoms tvarkos”. Priimta: 1995-07-20; Paskelbta:
Valstybés  Zinios,  1995-07-26, Nr.  61-1542.  Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CBE852851E 1A.

41 Lietuvos Respublikos buto (individualaus gyvenamojo namo) $ildymo islaidy, i§laidy $altam ir karStam
vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajamas, jstatymas Nr. VIII-1131. Priimta: 1999-04-08;
Paskelbta:  Valstybés  Zinios,  1999-04-23, Nr.  36-1062.  Prieiga per internet:  https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.B54F188828E9
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2.5 lentelé. Mokescio uz karsta vandenj bei patalpy Sildyma kompensavimo tvarkos apibendrinimas

Laikotarpis Kompensavimo sglyga Kompensacijos dydis
1995-1996 m. Kai ne Sildymo sezono metu mokestis uz normatyvinj suvartoto karsto vandens kiekj arba Siluminés energijos ar Uz paslaugas imamas 5%
gamtiniy dujy, suvartoty karStam vandeniui ruosti, sudaro daugiau kaip 5% Seimos pajamy. Seimos pajamy dydzio mokestis.

Kai Sildymo sezono metu mokestis uz normatyvinj suvartoto kar$to vandens kiekj arba Siluminés energijos ar gamtiniy | Uz Sias paslaugas imamas 20%
dujy, suvartoty karstam vandeniui ruosti, ir uz gyvenamyjy patalpy normatyvinio bendrojo (naudingojo) ploto Sildyma, | Seimos pajamy dydzio mokestis.
gyvenamosioms patalpoms $ildyti suvartotg normatyvinj dujy arba Siluminés energijos kiekj sudaro daugiau kaip 20%
Seimos pajamy.

1997-1999 m. Kai mokestis uz valstybés remiamam normatyviniam karsto vandens kiekiui paruosti suvartotg §iluma, pridéjus Uz paslaugas imamas 5%
mokestj uz Saltg vandenj, suvartotg kar§tam vandeniui ruosti, ar mokestis uz gamtines dujas, suvartotas kar§tam Seimos pajamy dydzio mokestis.
vandeniui ruosti, sudaro daugiau kaip 5% Seimos pajamy,. Uz §ias paslaugas imamas 25%
Kai Sildymo sezono metu mokestis uz gyvenamuyjy patalpy valstybés remiamo normatyvinio bendrojo (naudingojo) nurodytojo pajamy skirtumo
ploto Sildyma, gyvenamosioms patalpoms $ildyti suvartota normatyvinj dujy arba Silumos kiekj sudaro daugiau kaip dydzio mokestis.
25% skirtumo tarp visy Seimos pajamy ir nustatyty Seimai minimaliy pajamy (110 Lt padauginta i$ Seimos nariy
skaiCiaus).

1999-2003 m. Sildymo sezono metu — i§laidy uz buto (individualaus gyvenamojo namo) faktinio bendro naudingo ploto, bet ne didesnio uz nustatyta normatyvinj,

Sildyma dalis, virsijanti 25% visy Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy ir minimaliy Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy skirtumo.

I$laidy uz faktinj $alto vandens kiekj, bet ne didesnj uz savivaldybés nustatyta normatyvinj, dalis, vir§ijanti 2% $eimos (vieno gyvenan&io asmens)
pajamy.

Islaidy uz faktiniam karsto vandens kiekiui, bet ne didesniam uz savivaldybés nustatyta normatyvinj, paruosti sunaudota Siluma, pridéjus mokestj uz Salta
vanden], sunaudotg karStam vandeniui ruosti, ar uz faktinj gamtiniy dujy kiekj, sunaudotg karStam vandeniui ruosti, bet ne didesnj uz nustatyta
normatyvinj, dalis, vir§ijanti 5% Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy.

2004-2006 m. Sildymo sezono metu — i§laidy uz biisto naudingojo ploto, bet ne didesnio uz nustatytg normatyva, Sildyma, atsizvelgiant j energijos ar kuro sgnaudas, bet
ne didesnes uz normatyva, dalis, vir§ijanti 25% skirtumo tarp Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy ir 90% valstybés remiamy pajamy Seimai
(vienam gyvenanc¢iam asmeniui) dydzio.

ISlaidy uz faktinj Salto vandens bei nuotéky kiekj, bet ne didesnj uz nustatyta normatyva, dalis, virSijanti 2% Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy.
I8laidy uz faktiniam kar$to vandens kiekiui, bet ne didesniam uz nustatyta normatyva, paruosti energijos ar kuro sgnaudas, bet ne didesnes uz nustatyta
normatyva, pridéjus islaidas uz Salto vandens sgnaudas kar§tam vandeniui ruosti, dalis, vir§ijanti 5% Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy.

2007-2017 m. Sildymo sezono metu — i§laidy uz biisto $ildyma, kai biisto naudingasis plotas bei atskiry energijos ir kuro risiy sgnaudos biistui Sildyti ne didesni uz
nustatytus normatyvus, dalis, vir§ijanti 20% skirtumo tarp Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy ir valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam
gyvenan¢iam asmeniui dydzio.

Nuo 2018 m. Biisto sildymo islaidos, kai naudingasis biisto plotas ir atskiry energijos ar kuro riisiy sanaudos buistui $ildyti ne didesni uz nustatytus normatyvus, virsija
10% skirtumo tarp bendrai gyvenanéiy asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamy ir valstybés remiamy pajamy bendrai gyvenantiems asmenims arba
vienam gyvenanc¢iam asmeniui dydzio.




2.2.5 Savivaldybés socialinio biisto nuoma

Kita paramos forma — tai savivaldybés socialinio bilisto nuoma, kurios pagrindai buvo padéti
Valstybés paramos biistui jsigyti ar issinuomoti jstatyme*?, 0 jos ypatumus apibendrina 2.6 lentelé.

2.6 lentelé. Socialinio biisto nuomos ypatumai 2003-2014 m.

Kriterijus ReikSmé

Savivaldybiy socialinio busto | Fondo plétra finansuojama i§ valstybés biudzeto tiksliniy asignavimy ir

fondo sudarymas savivaldybiy 1&8y.

Savivaldybés socialinio busto e Fiziniai asmenys (Seimos), turintys nuolating gyvenamaja vieta

gavéjai Lietuvoje ir kuriems sukako 18 m., jeigu jie neturi nuosavybés
teise priklausancio biisto arba turimo biisto naudingasis plotas,
tenkantis vienam $eimos nariui, yra maZesnis kaip 10 m? ir
asmens (jo Seimos) vieneriy mety (12 paskutiniy ménesiy) turtas
ir pajamos pries savivaldybés socialinio busto suteikimg yra
mazesnés uz turtg ir pajamas, kuriy didziausius dydzius nustato
Vyriausybé;

e Asmuo (Seima), gyvenantis savivaldybés i§nuomotame biiste,
kurio naudingasis plotas, tenkantis vienam $eimos nariui, yra
mazesnis kaip 10 m® arba mazesnis kaip 14 m? jei $eimoje yra I
ar II grupés nejgalusis arba nejgalus vaikas, arba asmuo,
sergantis 1étinés ligos sunkia forma, turi teise¢ j socialinio biisto
salygu pagerinima.

Savivaldybés socialinio biisto | Savivaldybés socialinio biisto nuoma.

teikimo forma

Socialinio biisto naudingojo Savivaldybés socialinio biisto naudingasis plotas, tenkantis vienam

ploto normatyvas $eimos nariui, neturi vir§yti 14 m?. Yra idimtys:

e Atsizvelgiama j tai, kad biity galimybé turéti atskirus kambarius
I ir IT grupés nejgaliesiems, nejgaliam vaikui, asmenims,
sergantiems létiniy ligy sunkiomis formomis, skirtingy ly¢iy
vaikams;

e [Snuomojant vieno kambario buta, jo naudingasis plotas,
tenkantis vienam Seimos nariui, gali biti didesnis negu
apskaiciuotas pagal normatyva.

Socialinio biisto nuompinigiai | Socialinio baisto nuompinigiy dydj nustato savivaldybés institucijos,

vadovaujantis Vyriausybés nustatyta valstybés ir savivaldybiy

gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka.

Asmeny (Seimy), turinéiy teis¢ e Jauny Seimy;

1 socialinj busta, sarasai Naslaiciy ir likusiy be tévy globos asmeny;

Neigaliyjy asmeny (Seimy);

Bendrasis;

Socialinio biisto nuomininky, turin€iy teise | biisto salygy

pagerinima.

Savivaldybés socialinio biisto fondui priklausantys biistai buvo nuomojami, o asmenys ir
Seimos, tenkinancios valstybés pagalbai gauti keliamus reikalavimus, turéjo teis¢ i socialinio biisto

nuomg. Pagrindiniai socialinio busto nuomos reikalavimai analizuojamu laikotarpiu nesikeite.

42 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas Nr. 1X-1188. Priimta: 2002-
11-12; Paskelbta: Valstybés Zinios, 2002-12-06, Nr. 116-5188. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.531C156856EF.
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Socialinj buista nuomojosi tie asmenys ir Seimos, kurios neturéjo nuosavo biisto arba turimo biisto
plotas buvo mazas ir jy gaunamos pajamos bei turimas turtas nevir$ijo Vyriausybés nustatyty
didziausiy dydziy. Sie dydziai buvo diferencijuojami ne tik pagal asmens ir Seimos $eimyning padétj,
bet ir regiong. Tod¢l didziuosiuose Lietuvos miestuose gyvenantiems asmenims ir Seimoms buvo
leidziama uzdirbti didesnes pajamas ir turéti daugiau turto nei asmenims ir Seimoms, gyvenancioms
kituose regionuose. Toks principas buvo teisingas, nes didziuosiuose Lietuvos miestuose asmenys ir
Seimos ne tik daugiau uzdirbo, bet ir pragyvenimo lygis ¢ia buvo aukstesnis. Pajamy ir turto didziausi
dydziai buvo nustatyti taip, kad asmeniui, gyvenanciam be Seimos, buvo leidZziama uzdirbti
daugiausiai pajamy, tuo tarpu visoms Seimoms, nepriklausomai nuo nariy skaiciaus jose, didZiausi
pajamy ir turto dydziai buvo fiksuoti. PraktiSkai tai reiSke, kad kiekvienam papildomam nariui
Seimoje buvo leidZiama gauti maziau pajamy ir turéti maziau turto. Todél dideléms Seimoms
apsiriipinti socialiniu biistu buvo sudétingiau nei mazoms Seimoms ar vieniSiems asmenims.
Didziausi leistini pajamy ir turto dydziai buvo tokie*:
e Asmens be Seimos, gyvenancio:
e Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos ir Neringos miestuose grynosios metinés
pajamos — 12000 Lt (3475 EUR), o turtas — 20000 Lt (5792 EUR);
e Kitose vietovése grynosios metinés pajamos — 9000 Lt (2607 EUR), o turtas — 15000
Lt (4344 EUR);
e Seimos (nepriklausomai nuo nariy skai¢iaus), gyvenanéio:
e Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos ir Neringos miestuose grynosios metinés
pajamos — 24000 Lt (6951 EUR), o turtas — 40000 Lt (11585 EUR);
e Kitose vietovése grynosios metinés pajamos — 20000 Lt (5792 EUR), o turtas — 30000
Lt (8689 EUR).

Asmens ar Seimos gaunamoms pajamoms ir turimam turtui virSijus Vyriausybés nustatytus
maksimalius pajamy ir turto dydzius, savivaldybé nutraukdavo socialinio biisto nuomos sutartis.
Sudarytoje socialinio biisto nuomos sutartyje nebuvo nuostatos, leidZzian¢ios nuomininko gaunamoms
pajamoms ir turimam turtui vir§yti Vyriausybés nustatyty maksimaliy dydziy. Dél to net ir nedidelis
asmens ir Seimos turimo turto ir gaunamy pajamy virSijimas, kuris nebiitinai reiSké, kad asmuo ar
Seima galéjo apsirlipinti biistu savarankiSkai, reiske, kad asmenys ir Seimos galéjo netekti socialinio
biisto. Tai mazino asmens ir Seimos motyvacija dirbti ir gauti daugiau pajamy bei jsigyti daugiau

turto. [statymo rémuose duomenis apie turta ir pajamas socialinio bilisto nuomininkai teike

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2003). Nutarimas Nr. 670 'Dél valstybés paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti teikimo tvarkos”. Priimta: 2003-05-28; Paskelbta: Valstybés zinios, 2003-05-30, Nr. 52-2345. Prieiga per
interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A8C45D4222CA4.
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savivaldybei ne dazniau kaip vieng kartg per trejus metus. Viena vertus, tokia nuostata kai kuriems
socialinio biisto nuomininkams $velnino pajamy padidéjimo pasekmes, nes socialinio biisto nuomai
turéjo jtakos tik kas trejus metus pateikiama deklaracija, kita vertus, ji mazino galimybes gauti
socialinj biista tiems, kuriems jo reikéjo labiausiai. Savivaldybei buvo teikiamos ne tik turto ir pajamy
deklaracijos. Pagal galiojusig tvarka, visos Seimos, kurios buvo savivaldybés sarasuose valstybés
paramai gauti, privaléjo atvykti j savivaldybe patikslinti ankety duomenis, pateikti kitus dokumentus,
suteikianCius teis¢ biti jraSytiems ] sarasus valstybés paramai gauti apsiripinant biistu. Tai didino
administracing nasta, nes tokus duomenis savivaldybé gal¢jo gauti ir kitais biidais, jei blity buves
glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

Savivaldybé, nuomodama socialinj biista, atsizvelgé i Istatymo nuostata, reglamentuojancia,
kokio ploto socialinj biistg asmeniui ir §eimai savivaldybé galéjo isnuomoti (14 m? asmeniui ar §eimos
nariui). Buvo numatytos iSimtys plotui. Jos taikytos tik tais atvejais, jei socialinis biistas buvo
nuomojamas nejgaliesiems arba buvo nuomojamas vieno kambario biistas.

Pagal galiojusig tvarka, buvo sudaromi penki sgrasai asmeny, turinciy teis¢ ] socialinio biisto
nuomg. Jie buvo sudaromi pagal praSymo jregistravimo savivaldybés institucijoje datg. Savivaldybés
socialinis biistas buvo nuomojamas laikantis eiliSkumo principo pagal sudarytus saraSus. Sarasuose
esanCiy asmeny ir Seimy teis¢ gauti socialin] biista buvo perzitirima tik prie§ iSnuomojant jiems
socialinj bustg, todél sagrasuose galéjo buti asmeny ir Seimy, kurios net negyveno Lietuvoje arba jy
turimas turtas ir pajamos sudaré jiems galimybe savarankiSkai apsirtipinti biistu.

Socialinis buistas buvo nuomojamas taikant valstybés reguliuojamg nuomos mokestj. Jis buvo
skaiCiuojamas, vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio
apskaiciavimo tvarka®. 1ki 2015 m. ji buvo tris kartus perziiiréta ir keista. Nuomos mokes¢io
apskai¢iavimo tvarkos, galiojusios skirtingais laikotarpiais, palyginimas yra pateiktas 2.7 lenteléje.

Kaip matyti, skaiiuojant valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy (jskaitant socialinio
biisto) nuomos mokestj i§ principo buvo vertinamos trys iSlaidy grupés — tai kaupiamosios 1ésos,
techninés priezitiros iSlaidos ir administravimo i$laidos. Skirtingais laikotarpiais Sios iSlaidy grupés
buvo tikslinamos ir papildomos iSlaidy naujais pogrupiais, turiniais jtakos nuomojamy patalpy
nuomos mokescio dydziui. 2001-2011 m. galiojusioms Tvarkoms btidinga tai, kad jy detalumo lygis
buvo mazas ir jos buvo apraSomojo (supazindinanc¢io) pobiidzio. Verta pastebéti, kad didZioji dalis
sprendimy, kaip jvertinti ir skaiciuoti iSlaidas, buvo palikta savivaldybés tarybai. IS to galima spresti,

kad vyravo i$laidy vertinimo metody jvairove, kas salygojo nuomos mokesc¢io dydzio svyravimus.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2001). Nutarimas “Dél valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy
nuomos mokes¢io apskai¢iavimo tvarkos patvirtinimo”. Priimta: 2001-04-25; paskelbta: Valstybés Zinios, 2001-05-02,
Nr. 37-1248. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E35D9F7411B5.
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Verta pastebéti, kad Vyriausybé reglamentavo tik orientacinius kriterijus, j kuriuos reikéjo atsizvelgti
nustatant tam tikras iSlaidas. Pavyzdziui, Tvarkoje pazymima, kad kaupiamosios 1éSos turéty buti
apskai¢iuojamos, atsizvelgiant | nuomojamy gyvenamyjy patalpy bikle, jy verte ir patalpoms
nustatyta nusidéveéjimo (amortizacijos) normatyva. Pagal galiojusia Tvarka, socialinio biisto nuomos
mokestis buvo skaiiuojamas bendraja tvarka, kuri nereglamentavo socialinio biisto nuomos
mokesc¢io sumazinimo kity valstybés ar savivaldybés gyvenamyjy patalpy atzvilgiu. 2011-2014 m.
galiojusi tvarka tapo detalesné (iSsamesné) ir buvo formalizuota. Ji buvo paremta formuliy ir
koeficienty taikymu nustatant biisto nuomos mokestj. Biisto nuomos mokescio apskai¢iavimo tvarka
tapo aiSkesné, nors, taikant grieztai apibréztg skaiting reikSme turin€ius koeficientus, tritko nuomos
mokescio dydzio pagristumo. D¢l didesnio formalizavimo lygio, aiSkesnés tapo nuomos mokescio ir
kaupiamyjy 1éSy tarifo apskai¢iavimo tvarkos. Naujoji Tvarka nustaté, kad socialinio biisto

nuomininkams bus taikomas 0,4 dydzio socialinio biisto nuomos mokest] maZinantis koeficientas.



2.7 lentelé. Busto nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarkos ypatumai 2001-2014 m.

Kriterijus 2001-2004 m. 2004-2006 m. 2006-2011 m. 2011-2014 m.
Nuomos Kaupiamosios 1éSos Kaupiamosios 1éSos nuomojamoms | Kaupiamosios 1éSos nuomojamoms | Kaupiamosios 1éSos nuomojamoms patalpoms, taip pat
mokescio nuomojamoms gyvenamosioms gyvenamosioms patalpoms, taip pat | gyvenamosioms patalpoms, taip pat | su jomis susijusioms namo bendrosioms
dedamosios | patalpoms ir su jomis susijusioms | su jomis susijusioms namo Su jomis susijusioms namo konstrukcijoms, bendrojo naudojimo patalpoms ir

bendrosioms konstrukcijoms, bendrosioms konstrukcijoms, bendrosioms konstrukcijoms, bendrajai inZinerinei jrangai atnaujinti ir remontuoti;

bendrojo naudojimo patalpoms ir | bendrojo naudojimo patalpoms ir bendrojo naudojimo patalpoms ir I8laidos, susijusios su namo, kuriame yra nuomojamos

bendrajai inZinerinei jrangai bendrajai inZinerinei jrangai bendrajai inZinerinei jrangai patalpos, bendrojo naudojimo objekty administravimu

remontuoti; atnaujinti; atnaujinti; ir nuolatine technine priezitira (eksploatavimu);

Su nuomojamomis Su nuomojamomis Su nuomojamomis I8laidos, susijusios su patalpy nuomos administravimu

gyvenamosiomis patalpomis gyvenamosiomis patalpomis gyvenamosiomis patalpomis ir patalpy kaip nuosavybés teisés objekto valdymu.

susijusiy bendryjy konstrukcijy, susijusiy bendrojo naudojimo susijusiy namo bendrojo naudojimo

bendrojo naudojimo patalpy ir objekty nuolatinés techninés objekty administravimo ir

bendrosios inZinerinés jrangos priezitros (eksploatavimo) ir nuolatinés techninés priezitiros

nuolatinés techninés priezitiros remonto islaidas, butinas bendrojo (eksploatavimo) islaidos;

(eksploatavimo) islaidos; naudojimo objektams priziaréti, Gyvenamyjy patalpy nuomos

Su nuomojamomis remontuoti ir Kitaip tvarkyti, kad administravimo islaidos —t.y.,

gyvenamosiomis patalpomis buty jgyvendinti jstatymuose ir i8laidos, susijusios su nuomos

susijusiy bendryjy konstrukceijy, kituose teisés aktuose nustatyti sutar¢iy sudarymu ir vykdymo

bendrojo naudojimo patalpy ir gyvenamyjy namy bendrojo kontrole, nuomos mokesc¢io

bendrosios inZinerinés jrangos naudojimo objekty naudojimo ir surinkimu ir i$ieSkojimu,

Nuolatinés techninés priezitiros prieziliros privalomieji nuomojamy patalpy buklés kontrole

(eksploatavimo) administravimo | reikalavimai; ir vertinimu, jy remonto planavimu

iSlaidos; Bendrosios nuosavybés ir organizavimu ir kitos su §ia

Paltikanos uz naudojama administravimo islaidas; funkcija susijusios islaidos. Jos turi

valstybés ar savivaldybés Paliikanas uz naudojama valstybés | biiti pagrjstos islaidy kalkuliacija,

kapitala. ar savivaldybés kapitalg (tik kuri apimty darbo uzmokestj ir

valstybés ir savivaldybés jmonés). pridétines islaidas.

Nuomos - - - Kaupiamyjy 168y ménesinis tarifas, vietove jvertinantis
mokescio koeficientas, savivaldybés teritorijg jvertinantis
skaiciavimo koeficientas, patalpy naudingasis plotas, socialinio
formuléje biisto nuomos mokestj mazinantis koeficientas,
jvertinami bendrojo naudojimo objekty administravimo ir
veiksniai nuolatinés techninés priezitros (eksploatavimo)

ménesinis tarifas, patalpy nuomos administravimo ir
patalpy kaip nuosavybés teisés objekto valdymo
ménesinis tarifas.




Socialinio biisto nuoma kaip pagalbos priemoné buvo svarbi jvairioms socialinéms grupéms,
taciau jos efektyvumas nebuvo didelis, nes daznu atveju nuomos reikéjo laukti apie 30 mety. Tai
rodo, kad teise¢ ] socialinio bisto nuomg turintys asmenys arba Seimos praktiskai pagalbos priemone
negaléjo pasinaudoti. Pagrindiné to priezastis buvo ta, kad valstybé skyré socialinio biisto fondo
plétrai per mazai 1é8y (fondas buvo papildomas po 200 buisty kasmet) palyginti su tuo kaip sparciai
didéjo Seimy, turinCiy teise j socialinio biisto nuoma, skaicius (po 1680 kasmet). Todél atotrukis tarp

gaunanéiy socialinj biistg ir j eile jraSomy asmeny ir $eimy kiekvienais metais augo beveik po 3%*.
2.2.6 Kitos priemonés

2001 m. sausj lengvatinis 9% PVM tarifas buvo pradétas taikyti Sildymui. Jis turéjo galioti iki
2003 m. pabaigos, tadiau nuolat buvo pratesiamas ir tebegalioja iki $iol. Sios priemonés taikymas
kelia nemazai diskusijy dél riboto suderinamumo su tokiais kitais valstybés tikslais kaip energijos

vartojimo efektyvumo didinimas.

2.3 Valstybés pagalbos apsiriipinant biistu sistema nuo 2015 m.

Nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
istatymo®® redakcija. Atnaujintame Jstatyme buvo atlikta nemaza pakeitimy, jskaitant ir pakeitimus

del valstybés pagalbos biistui jsigyti ar iSsinuomoti priemoniy jvairoves ir jy ypatumy.

2.3.1 Pagalbos biustui jsigyti ir iSsinuomoti teikimas ir finansavimas

Jstatyme suformuoti pagalbos biistui jsigyti ar i§sinuomoti teikimo principai (2.4 pav.).

4 Aigkinamasis ratas dél Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo, Lietuvos
respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo Nr. I-1338 1, 2, 3 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymo Nr. XI-1007 27 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty

%6 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas Nr. X11-1215. Priimta: 2014-10-09;
Paskelbta: TAR, 2014-10-30, Nr. 15180. Prieiga per internety: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/620cd9e0584311e49df480952cc07606?jfwid=-35aaxromx.
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\

LygiateisiSkumo - parama bistui jsigyti ar i§sinuomoti
teikiama uztikrinant asmeny ir Seimy lygybe.

J
N\
Socialinio teisingumo - Jparama biistui jsigyti ar
iSsinuomoti teikiama asmenims ir Seimoms, 1vert1nus Ju
tur1mq turta, gaunamas pajamas ir kitus su asmens ir
Seimos socialine padétimi susijusius veiksnius. )
N\

Pasirinkimo - paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti
teikimas remiasi teise asmenims ir Seimoms rinktis vieng
1§ keliy paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti formy.
J
eIKSmINgumo Ir efektyvumo - parama bustui jsigyt1 ar
i§sinuomoti teikiama siekiant didinti asmeny ir Seimuy,
pagal $§j istatyma turinéiy teise 1paramq bistui 151gyt1 ar
1ss1nu0mot1 motyvacuq mtegruotls 1 darbo rinkg ir
iSteklius. J

2.4 pav. Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti teikimo principai

Istatyme iSskirtos institucijos, atsakingos uz pagalbg biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir apibréztos jy

atsakomybés (2.5 pav.).



Vyriausybé

spriima paramos blstul jsigytl ar Bsinuomotl politks reglamentuojandius teisés aktus ir tikslines programas;

sivirtina savivaldybés bisto, socialinia bisto nuomos mokesliy ir bisto nuomos ar ifperkamosios blisto nuomes mokesdiy dalies kompensacijos dydFio apskailiavime metodiks;
snustato valstybés if dalies kompensuojamy blsto kredity teikimo ir subsidijy valstybés if dalies kompensuojamiy bisto kredity daliai apmokéti teikimo tvarks;

styirtina bazinio bosto nuomaos ar iSperkamaosios bisto nuomes mokesdiy dalies kompensacijos dydiio perskaiciavimo koeficienty:

=nustato banky ar kity kredito jstaigy atrankos valstybes is dalies kompensuojamiems bisto kreditams teikti tvarkg,

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

=formuojs paramaos bistui jsigyti ar isinuomoti pelitiky;

=organizucja, koordinuoja ir kontroliucja paramaos bdstui jsigyti ar iSsinuomoti politikos jgyvendinima;

=koordinuoja le5y iS valstybes biudieto, Europos Sajungos paramos fondy ir kity finansavimo Saltiniy skyrimg savivaldybems paramai asmenimsir Seimoms bistui jsigyti ar iSsinuomaoti teikti;

= teikia Wyriausybel su parama bidstui jsigyti ar iZsinuomaoti susijusiy teisés akty projektus;

* pustato bisto nuomos ar Bperkamosios blsto nuomaos mokeséy dalies bazin] dyd], pagal kur] apskaifivojamas biisto nuomos ar Eperkamosios bsto nuomos mokestiy dalies kompensacijos dydis;
= nustato valstybés [£ dalles kompensuojamy bisto kredity telkimo metinius lmitus bankams ar kitoms kredito [stalgoms;

» nustato pradymy suteikt pararmg bdstui jsigyti ar Bsinuomoti formas ir jy nagringéjimo tvarks;

» nustato blsto nuomos ar Eperkamosios blsto nuomos mokesdiy dalles kompensacijoms adminkstruoti skirlamy valstybés bludieto léSy dyd] procentals, Sly iy naudojimao ir atslskaltyrmo uf Sy &5y
panaudojimag tvarks.

Finansy ministerija

®  yuitikrina tinkamg paramos bistui jsigyti ar iSsinuomati finansavimg

Savivaldybés taryba

=nustato blisto nuomos ar ifperkamosios bisto nuomes mokestiy dalies kompensacijy mokejime ir permaokety kompensacijy graZinimo tvarka;
stvirtina socialinio bisto fondo plétros programg arba sodalinio bidsto fondo plétrg numato kituose savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose;
=nustato savivaldybes biisto ir socialinio bisto nuomos tvarka;

stvirtina savivaldybés bisto fondo sgrada r soclalinio bdsto, kalp savivaldybés bisto fondo dalles, sgray;

#priima sprendimg dél savivaldybés bisto ir socialinio bisto nuomas mokestiy dyvdiio ir jo keitimo;

spriima sprendimg dél bsto pardavimo ir sudaro parduodamy savivaldybés bdsty ir pagalbinio Okio paskirties pastaty sgraly.

Savivaldybeés vwkdomaoji institucija

=priima sprendima Enuomot savivaldybes bistg ir socialin] bistg;
spriima sprendimg dél blsto nuomos ar B perkamosios blsto nuomos mokesdiy dalies kompensacijos mokéjimo asmenims ir Selmoms;
snustato, ar asmenys ir Selmos turl telsa | paramg bistul |sigyt] ar Esinuomaotl, tvarko Ir tikslina asmeny br Selmy, turinély telsa | paramg bdstul Bsinuomaot], sgragus;

#ne véliau kaip likus ménesiui iki einamiyjy mety gegudés 1 dienos informucia paramag biistul i3sinuomati gaunantiusasmenis ir Seimas aple prievole Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatyme
nustatyta tvarka deklaruotl turtg (jskaltant gautas pajamas);

sElame jstatyme nustatyta tvarka rengla Ir telkia informacig aple paramos bistul fsigytl ar Esinuomoti teikima asmenims ir Saimoms;

sorganizucja ir vykdo savivaldybés bisto ir pagalbinio Gkio paskirties pastaty pardavirmg;

= Gyventojy turto deklaravime jstatyme nustatyta tvarka kreipiasij Valstybing mokestiy inspekcijy dél informacijos apie asmens (jo $eimos), jradyio (jradytos)  vieng sqrady, pateiktas turto (jskaitant gautas
pajamas) deklaracijas ir deklaruoty turty (jskatant gautas pajamas)

2.5 pav. Institucijos, atsakingos uz pagalbg apsiriipinant bustu, ir jy atsakomybés



2.3.2 Subsidija valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti

2013 m. UAB ,,Busto paskoly draudimas* licencijos galiojimas buvo sustabdytas, ko pasékoje
UAB ,,Biisto paskoly draudimas® nebeteiké busto kredito draudimo paslaugos. Tai reiske, kad biisto
kredito draudimo jmoky (jy dalies) mokéjimo i§ valstybés biudzeto pagalbos priemoné tapo taip pat
neaktuali. Todél Siuo metu pagalba bustui jsigyti yra teikiama tik skiriant subsidijas valstybés i§ dalies
kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti. Sios valstybés pagalbos priemonés ypatumai yra

apibendrintai pateikti 2.8 lenteléje.



2.8 lentelé. Valstybés pagalbos jsigyjant biistg teikimo ypatumai nuo 2015 m.*’

Kriterijus ApraSymas
Pagalbos biistui jsigyti Subsidija valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti.
priemongés

Finansavimo $altinis

Valstybés biudzeto 1€Sos

Valstybés pagalbos gavéjai

e Asmuo arba Seima, jrasyta j Lietuvos gyventojy registra. Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius metus
deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas) iki praSymo suteikti parama
biistui jsigyti pateikimo dienos nevirsija nustatyty pajamy ir turto
dydziy.

e Isigyja pirmg tinkamg busta Lietuvos teritorijoje arba atitinka vieng i$
$iy salygy:

e Neturi bsto nuosavybés teise pastaruosius 5 metus ir iki praSymo
suteikti paramg bustui jsigyti pateikimo dienos nebuvo pasinaudoje Sia
paramos forma;

e  Turi ar turéjo busta, kurio naudingasis plotas, tenkantis vienam
asmeniui, yra maZesnis kaip 14 m? arba turimas biistas yra fiziskai
nusidévéjes daugiau kaip 60%. Parama teikiama bustui jsigyti arba
bistui rekonstruoti;

e Nejgalusis ar Seima, kurioje yra nejgalusis turi biista, nepritaikyta
nejgaliyjy poreikiams.

Valstybés i§ dalies
kompensuojamy biisto kredity
teikéjai

Bankai ir kitos kredito jstaigos, jregistruoti Lietuvoje.

Valstybés is dalies
kompensuojamy biisto kredity
limitai

Valstybés i§ dalies kompensuojamy bisto kredity suma neturi biiti didesné kaip:
e 53 tikstanc¢iai EUR — asmeniui be $eimos;
e 87 tukstanciai EUR — dviejy ar daugiau asmeny Seimai;
e 35 tukstanciai EUR — nuosavybés teise turimam biistui rekonstruoti,
neatsizvelgiant j asmens Seiming padét;.

Subsidijy valstybés i§ dalies
kompensuojamo bisto kredito
daliai apmokeéti teikimo sglygos

Subsidija valstybés i§ dalies kompensuojamo bisto kredito daliai apmokeéti
teikiama Siy kredity gavéjams:

e Like be tévy globos (rupybos) asmenys, iki jiems sukanka 35 metai, ar jy
Seimos, taip pat Seimos, auginancios tris ar daugiau vaiky (jvaikiy),
nejgalieji arba Seimos, kuriose yra nejgaliyjy, — apmokama 20% suteikto
valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito (ar Sio bsto kredito
likuéio) sumos;

e Jaunos Seimos, auginancios vieng ar daugiau vaiky (jvaikiy), ir Seimos,
kuriose vienas i§ vaiky (jvaikiy) tévy yra mirgs, - apmokama 10%
suteikto valstybés i§ dalies kompensuojamo bisto kredito (ar Sio biisto
kredito likucio) sumos

Asmeny ir Seimy vertinamy
pajamy ir turto metiniai dydziai,
pagal kuriuos nustatoma teisé |
valstybés pagalba biistui jsigyti

Teise | pagalba bustui jsigyti turi asmenys ir Seimos, jeigu jy Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas
(iskaitant gautas pajamas) nevirsija $iy dydziy:
e Asmens be Seimos grynosios metinés pajamos — 88 valstybés remiamy
pajamy (toliau — VRP) dydziy ir turtas — 129 VRP dydziy;
e Duviejy ar trijy asmeny Seimos grynosios metinés pajamos — 123 VRP
dydziy ir turtas — 262 VRP dydziy;
e Keturiy ar penkiy asmeny Seimos grynosios metinés pajamos — 148 VRP
dydziy ir turtas — 349 VRP dydziy;
e Sesiy ar daugiau asmeny Seimos grynosios metinés pajamos vienam
asmeniui — 25 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui — 83 VRP dydziy.
2015 m. VRP - 102 EUR; 2018 m. — 122 EUR.

47 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar isinuomoti jstatymas Nr. XII-1215. Priimta: 2014-10-09;

Paskelbta: TAR,

2014-10-30, Nr.

15180. Prieiga per internety: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/620cd9e0584311e49df480952cc07606?jfwid=-35aaxromx.
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Istatyme nurodyta eilé reikalavimy, kuriuos privalo tenkinti asmenys ir Seimos, norin¢ios jgyti
teis¢ pasinaudoti subsidija valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti. Vienas
svarbiausiy aspekty, i kurj atsizvelgiama, yra asmeny ir Seimy turimas turtas ir gaunamos pajamos.
Jie yra lyginami su [statyme jtvirtintais asmeny ir Seimy vertinamy pajamy ir turto metiniais dydziais.
Vertinamy pajamy ir turto metiniai dydziai savo ruoztu yra apskai¢iuojami atsizvelgus | valstybés
remiamy pajamy (VRP) dydj. VRP nustatymas néra pagrjstas objektyviais kriterijais arba savaime
prisitaikantis prie besikeiCiancios situacijos. Jj nustato Vyriausybé. Did¢jant VRP dydziui, didé¢ja
asmeny ir Seimy vertinamy pajamy ir turto metiniai dydziai. Vertinamy pajamy ir turto metiniai
dydziai yra diferencijuojami atsizvelgus ] Seimos sudét] ir mazéja atsiradus papildomam nariui
Seimoje. Asmenys ir Seimos, kuriy uz praeitus kalendorinius metus deklaruotos pajamos ir turtas
nevir§ija [statyme nurodyty vertinamy pajamy ir turto metiniy dydziy, jgyja teise¢ | subsidijg valstybés
1§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti.

Vadovaujantis “Valstybés is dalies kompensuojamy biisto kredity teikimo ir subsidijy valstybés
i§ dalies kompensuojamy biisto kredity daliai apmokéti teikimo tvarkos aprasu ir Banky ar kity
kredito jstaigy atrankos valstybés is dalies kompensuojamiems busto kreditams teikti tvarkos

apra§u”48

, subsidijos valstybés 1§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokeéti teikimas yra
nuoseklus dvipakopis procesas. Jis susideda i§ kompensuojamy busto kredity teikimo ir subsidijy
teikimo, kuriy kiekviename dalyvauja skirtingi asmenys / institucijos su jiems priskirtomis
atsakomybémis ir veiksmais. Supaprastinta subsidijos valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto

kredito daliai apmokéti teikimo tvarka pateikta 2.6 pav.

48 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/6617a990d9f111e4bddbflb55e924c57
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Kompensuojamy busto kredity teikimas:

I.1. Asmuo pateikia prasyma del teises j parama bustui jsigyti
patvirtinimo savivaldybés vykdomajai institucijai

I.2. Savivaldybes vykdomoji institucija iSduoda pazyma, patvirtinancia
teise j parama bustui jsigyti arba rastu pateikia motyvuotg atsisakyma
isduoti tokig paiyma

I.3. Asmuo pazymg per 15 kalendoriniy dieny nuo jos iSdavimo dienos
pristato kredito jstaigai

I.4. Kredito jstaiga priima sprendima suteikti kompensuojamajj busto
kreditg ir apskaiciuoja subsidijos suma pagal pazymoje nurodyta jos
dydj procentais

Subsidijy teikimas:

Il.1. Kredito jstaiga sudaro kompensuojamo kredito sutartj su asmeniu
ir vadovaudamasi savivaldybés vykdanciosios institucijos paizyma

apskaitiuoja subsidijos dydj

II.2. Kredito jstaiga pateikia SADM paraiska apmoketi subsidijg

11.3. Gauta subsidija jskaitoma kaip kompensuojamo bisto kredito
pradinis jnasas ar jo dalis.

2.6 pav. Valstybés paramos jsigyjant biista teikimo tvarka nuo 2015 m.*°

49 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2015). Nutarimas Nr. 325 “Dél valstybés i§ dalies kompensuojamy biisto
kredity teikimo ir subsidijy valstybés i dalies kompensuojamy biisto kredity daliai apmokéti teikimo tvarkos apraso ir
banky ar kity kredito jstaigy atrankos valstybés i§ dalies kompensuojamiems biisto kreditams teikti tvarkos apraso
patvirtinimo”. Priimta: 2015-04-01; Paskelbta: TAR, 2015-04-03, Nr. 5114. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6617a990d9f111e4bddbflb55€924c57.
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Vadovaujantis Istatymu ir Tvarkos aprasu, asmenys ir Seimos, pageidaujanc¢ios gauti subsidijg
valstybes i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti, pagal deklaruotg gyvenamaja vieta
kreipiasi | savivaldybés vykdomaja institucijg. Ji jvertina, ar Sie asmenys ir Seimos turi teis¢ |
valstybés 1§ dalies kompensuojamg biisto kreditg ir subsidijg bei iSduoda atitinkama pazyma. Jei
tokios pazymos savivaldybés vykdomoji institucija iSduoti negali, ji pateikia motyvuotg rastiska
atsisakyma. Per 15 kalendoriniy dieny nuo jos iSdavimo dienos pazymg asmuo arba Seima pateikia
kredito jstaigai kartu su biisto kredito paraiska. Kai kredito jstaiga apsvarsto ir priima sprendima
suteikti valstybés 1§ dalies kompensuojama busto kredita, kuris negali biiti didesnis nei [statymu
reglamentuotas valstybés i§ dalies kompensuojamy biisto kredito didZiausias dydis, ji pati
apskaiciuoja subsidijos sumg. Subsidijos suma, priklausomai nuo asmens ir Seimos statuso, yra 10%
arba 20%. Suteikta subsidija dazniausiai panaudojama tokio kredito pradiniam jnasui ar jo daliai
padengti. Viena vertus, tokio procentinio dydzio subsidija nei$sprendzia kai kuriy jauny Seimy
problemos — kaip sukaupti 15% busto vertés siekiantj pradinj jnasg buisto kreditui gauti, jei Seima
nuomojasi biistg. Kita vertus, atsakingojo skolinimo nuostatai ir yra taikomi, kad kreditais naudotysi
tik galintys sukaupti pradinj jna8a asmenys ir Seimos.

Tvarkoje taip pat apraSytas atskiras atvejis, kai, pasikeitus asmens ar Seimos statusui ir
aplinkybéms, asmuo arba Seima jgyja teise ] papildoma subsidijy dydzio skirtumo subsidijg. Tokiu
atveju Seima arba asmuo, norédamas gauti subsidijg, su praSymu kreipiasi j savivaldybés vykdomaja
institucijg dél pazymos, patvirtinancios teis¢ ] valstybés paramg jsigyjant biista suteikimo.
Savivaldybei iSdavus tokig pazymga, asmuo arba Seima pristato jg kartu su praSymu apskaiciuoti ir
iSmoketi subsidijg kredito jstaigai. Kredito jstaiga subsidijos sumg apskaiCiuoja nuo likusios
negrazintos kompensuojamo busto kredito sumos.

Istatyme jteisinta nuostata, kad jeigu kredito gavéjas gautg valstybés i§ dalies kompensuojama
bisto kreditg grazina anksciau kaip per 5 metus arba perleidzia kito asmens nuosavybén, tai i§ jo
idieskoma valstybés suteikta subsidija. I3ieskota subsidija grazinama j valstybés biudzeta. Si nuostata
iteisinta siekiant, kad asmenys ir Seimos, turintys realias galimybes pasiimti kredita savarankiskai,
tuo nepiktnaudziauty (neimty valstybés i§ dalies kompensuojamy kredity ir nesinaudoty valstybés
teikiama subsidija nepagristai). Tokia nuostata turéty mazinti asmens ir Seimos motyvacijg visg
paskola grazinti kuo grei€iau, taciau jos gali nepakakti, norint iSvengti piktnaudziavimo atvejy.

Valstybeés 18 dalies kompensuojamus biisto kreditus teikia tik SADM atrinktos kredito jstaigos.
Su jomis SADM sudaro sutartis dél valstybés 1§ dalies kompensuojamy busto kredity teikimo.
Sutartyse jtvirtinami metiniai tokiy kredity teikimo limitai. Jie apsprendzia, kiek asmeny ir Seimy
galés pasinaudoti pagalbos priemone (2.9 lentel¢). Metinius limitus kredito jstaigoms nustato SADM,

atsizvelgdama ] valstybés biudzeto asignavimus pagalbai biistui jsigyti.
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2.9 lentelé. Valstybés i$ dalies kompensuojamy biisto kredity metiniai limitai bankams ir kitoms
kredito jstaigoms 2015-2018 m.*°

Eiles | Kre dit_o _jstaigos \E/Eljlg}/bés i§ dalies kompensuojamy biisto kredity teikimo limitas,
Nr. | pavadinimas 2015 2016 2017 2018
1. AB SEB bankas 3100000 10306300 9500000 5500000
2 Akademiné kredito unija | 500000 144800 160000 140000
3 Kaisiadoriy kredito unija | 500000 100000
4. Raseiniy kredito unija 500000 111500 140000
5. AB ,,Swedbank* 4100000 8450000 9000000 5500000
6 Siauliy kredito unija 500000
7 Kredito unija ,,Baltija“ 100000
8. Anyks¢iy kredito unija 90000
9. Aukstaitijos kredito unija 90000
10. Centro kredito unija 90000
11. Grigiskiy kredito unija 90000
12 Krgdito unija ,, Tikroji 90000
viltis
13. Kretingos kredito unija 90000
14. Luminor Bank AB 3000000
15. Panevézio kredito unija 90000
16. Sedos kredito unija 90000
17. Silutés kredito unija 90000
I$ viso 9200000 19012600 19000000 14950000

Asmenys ir Seimos, gave valstybés i$ dalies kompensuojamg biisto kredita, turi teis¢ pirkti biistg
ar statyti gyvenamajj namg visoje Lietuvos teritorijoje.

Gyventojy apsiriipinimo biistu kontekste verta aptarti Finansinés paskatos pirmgjj busta
jsigyjan¢ioms jaunoms S$eimoms [statyma®!, kuris reglamentuoja finansinés paskatos jaunoms
Seimoms, kurios jsigyja pirmajj buistg Lietuvos regiony teritorijose, teikimo tvarka, salygas ir

finansavimg. Jstatymo rémuose numatyta, panaudojus valstybés biudzeto 1éSas, jaunoms Seimoms

%0 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras (2015). Jsakymas Nr. A1-357 “Dél valstybés i3
dalies kompensuojamy biisto kredity teikimo 2015 metais limity kredito jstaigoms patvirtinimo” Priimta: 2015-06-18;
Paskelbta: TAR, 2015-06-19, Nr. 9766. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.[t/portal/lt/legal Act/812f9420164d11e58569be21{f080a8c/GBzThhznvg.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras (2016). Isakymas Nr. A1-51 “Dél valstybés i dalies
kompensuojamy bisto kredity teikimo 2016 metais limity kredito jstaigoms patvirtinimo” Priimta: 2016-01-28;
Paskelbta: TAR, 2016-01-29, Nr. 1744, Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.[t/portal/lt/legal Act/c87fa010c5¢c311e583a295d9366¢7ab3/hkgdtaEchZ

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras (2017). Isakymas Nr. A1-53 “Dél valstybés i§ dalies
kompensuojamy bisto kredity teikimo 2017 metais limity kredito jstaigoms patvirtinimo” Priimta: 2017-01-31;
Paskelbta: TAR, 2017-02-01, Nr. 1867. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.[t/portal/It/legal Act/eb556520e7¢c311e68503b67e3b82e8bd

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras (2018). Isakymas Nr. A1-63 “Dél valstybés i§ dalies
kompensuojamy bisto kredity teikimo 2018 metais limity kredito jstaigoms patvirtinimo” Priimta: 2018-02-15;
Paskelbta: TAR, 2018-02-19, Nr. 2393. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5a939fb015b811e88a05839ea3846d8e/OPQXCCINMG.

51 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/fbabd7a2785011e89188e16a6495e98c?jfwid=-g0zrzji9g
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teikti subsidijas biisto kredito daliai apmokéti arba pradiniam jnasui padengti, jei jauna Seima tenkina
tokius reikalavimus:

e Neturi nuosavybés teise priklausancio turto;

e Isigyja pirmajj busta Lietuvos regione, kur nekilnojamojo turto ploto vieneto normatyviné
verté yra ne maziau kaip 65% mazesné nei didZiausia busto daugiabuciuose pastatuose 1 m?
normatyving verte;

e Deklaravo turtg.

Kai jauna Seima tenkina nustatytus reikalavimus, jai gali bati suteikiama 15-30% subsidija
priklausomai nuo situacijos $eimoje. Siuo metu subsidijy dydziai jaunoms $eimoms néra suderinti su
Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nuostatomis. Bisto kredito pirmajam bistui jsigyti

suma, nuo kurios jaunoms Seimoms suteikiama subsidija, negali biiti didesné kaip 87 tiikst. EUR.
2.3.3 Parama biistui iSsinuomoti

Parama bastui i§sinuomoti yra teikiama trimis formomis. Tai — socialinio biisto nuoma, biisto
nuomos ir isperkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies kompensacija. Siy paramos formy ypatumai
apzvelgti Zemiau.

Socialinio biisto nuoma. Socialinio biisto nuoma — tai savarankiska savivaldybiy funkcija.

Socialinio biisto nuomos reglamentavimo ypatumai apibendrintai pateikti 2.10 lenteléje.
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2.10 lentelé. Socialinio biisto nuomos ypatumai nuo 2015 m.>2

Kriterijus Aprasymas
Pagalbos bustui iSsinuomoti | Socialinio biisto nuoma.
priemoné

Finansavimo Saltinis

Socialinio biisto fondo plétra finansuojama i$ valstybés biudzeto,
savivaldybés biudzeto ir biisto pardavimo.

Socialinio biisto gavéjai

e Duomenys apie asmens ir $eimos gyvenamajg vietg Lietuvoje yra
jrasyti j Lietuvos gyventojy registra. Gyventojy turto deklaravimo
jstatyme nustatyta tvarka deklaravo turtg ir pajamas. Uz
kalendorinius metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas)
iki praSymo suteikti parama biistui i§sinuomoti pateikimo dienos
nevir§ija nustatyty pajamy ir turto dydziy;

e Neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje biisto arba turimas biistas
yra fiziskai nusidévéjes daugiau kaip 60%, arba biisto naudingasis
plotas, tenkantis vienam asmeniui ar §eimos nariui, yra mazesnis
kaip 10 m? arba yra maZesnis kaip 14 m?, jeigu eimoje yra
nejgalusis arba asmuo, sergantis 1étinés ligos sunkia forma.

Asmeny ir $eimy vertinamy
pajamy ir turto metiniai
dydziai, pagal kuriuos
nustatoma teisé j pagalba
bistui i$sinuomoti

Teise | pagalbg bilstui i§sinuomoti turi asmenys ir Seimos, jeigu jy
Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius
metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas) nevirsija $iy dydziy:

e Asmens be Seimos, gyvenanc¢io Vilniaus miesto ar rajono, Kauno
miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos miesto ar
Neringos savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 38 VRP
dydziy ir turtas — 93 VRP dydziy; asmens be $§eimos, gyvenancio
kitoje savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 32 VRP dydziy
ir turtas — 56 VRP dydziy;

e Dviejy ar trijy asmeny Seimos, gyvenanc¢ios Vilniaus miesto ar
rajono, Kauno miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono,
Palangos miesto ar Neringos savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos — 76 VRP dydziy ir turtas — 168 VRP dydziy; dviejy ar
trijy asmeny Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybéje, grynosios
metinés pajamos — 63 VRP dydziy ir turtas — 112 VRP dydziy;

e Keturiy ar daugiau asmeny Seimos, gyvenancios Vilniaus miesto
ar rajono, Kauno miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono,
Palangos miesto ar Neringos savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos vienam asmeniui neturi virS§yti 22 VRP dydziy ir turtas
vienam asmeniui — 75 VRP dydziy; keturiy ar daugiau asmeny
Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos vienam asmeniui neturi vir§yti 19 VRP dydziy ir turtas
vienam asmeniui — 56 VRP dydziy.

Leistinos pajamy ir turto
svyravimo ribos

Socialinio biisto nuomos sutartis nutraukiama, kai turto verté ir pajamos
daugiau kaip 25% virSija nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius.
Asmens ar $eimos prasymu savivaldybés taryba, jvertinusi socialinio
busto poreikj savivaldybéje, gali priimti sprendima $j blista nuomoti kaip
savivaldybés biista rinkos kainomis.

Socialinio biisto naudingojo
ploto normatyvas

Socialinio biisto naudingasis plotas, tenkantis vienam asmeniui ar §eimos
nariui, neturi virSyti 14 m?, i§skyrus atvejus, kai:

52 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas Nr. XII-1215. Priimta: 2014-10-09;
Paskelbta: TAR, 2014-10-30, Nr. 15180. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/620cd9e0584311e49df480952cc07606?jfwid=-35aaxromx.
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Kriterijus Aprasymas

e  Turi buti suteikta galimybé turéti atskirus kambarius nejgaliems
asmenims, asmenims, sergantiems létiniy ligy sunkiomis
formomis, skirtingy ly¢iy vyresniems nei 9 mety vaikams;

e Socialinio buisto fonde néra laisvy tokiy bisty;

e ISnuomojamas vieno kambario butas. Jo naudingasis plotas negali
virsyti 40 m?,

e Socialinio busto fonde néra laisvy judéjimo ir apsitarnavimo
funkcijy sutrikimy turintiems nejgaliesiems specialiai pritaikyty
socialiniy biisty, kuriy plotas 14 m?/asmeniui.

Socialinio biisto nuomos Pagal patvirtinta metodika

mokesc¢io dydzio nustatymas

Socialinio biisto nuomos Savivaldybés taryba savivaldybés biudzeto saskaita turi teise¢ sumazinti

mokes¢io sumazinimo socialinio biisto nuomos mokestj arba atleisti nuo mokescio, jeigu asmens

galimybés uz kalendorinius metus deklaruotos pajamos, tenkancios vienam asmeniui
per ménesj, nevirSija 1 VRP dydzio.

Asmeny, nuomojanéiy e Jauny Seimy;

socialinj busta, sarasai Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy);

Likusiy be tévy globos asmeny ir jy Seimy;

Nejgaliyjy, asmeny serganciy létiniy ligy sunkiomis formomis;
Bendrasis;

Socialinio biisto nuomininky, turin¢iy teis¢ j socialinio busto

salygu pagerinima.

Kaip matyti, i§ 2.10 lenteléje pateiktos informacijos, socialinis bistas iSnuomojamas
asmenims ir Seimoms, jei jie tenkina [statymo nuostatas, apibréziancias, kada asmenys ir Seimos jgyja
teis¢ ] Sig pagalbos priemone. Suprantama, vienas svarbiausiy reikalavimy — tai asmeny ir Seimy
gaunamos pajamos ir turimas turtas, kurie turi biiti tieck mazi, kad asmuo arba Seima negaléty patys
savarankiSkai apsiriipinti biistu rinkos sglygomis. Jstatyme numatyta, kad asmenys ir Seimos turimg
turtg ir gautas pajamas privalo deklaruoti kiekvienais metais. Kai asmenys ir Seimos deklaruoja turtg
ir pajamas uz kiekvienus metus arba kasmet patikslina teis¢ j socialinio biisto nuomg, tuomet
sudaromos salygos tiksliau nustatyti socialinio busto gavéjus ir racionaliai planuoti bei panaudoti
paramai skirtus pinigus. Asmeny ir Seimy gaunamos pajamos ir turimas turtas yra lyginamas su
patvirtintais vertinamy pajamy ir turto metiniais dydziais. Pastarieji yra susieti su VRP ir
diferencijuojami pagal regiong ir S$eimyning padétj. Didziuosiuose Lictuvos miestuose asmeny ir
Seimy gaunamy pajamy ir turimo turto apimtys yra didesni nei kituose regionuose, tod¢l vertinamy
pajamy ir turto metiniai dydziai didZiausiuose Lietuvos miestuose yra nustatyti didesni nei Kituose
regionuose. Vienam be Seimos gyvenanCiam asmeniui leistina turéti didesnes pajamas ir turtg
apsiripinant socialiniu bustu. Sulig kiekvienu papildomu asmeniu $eimoje, vertinamy pajamy ir turto
metiniai dydZiai yra maZinami, kas praktiSkai gali apsunkinti didelés Seimos galimybes apsiripinti
socialiniu biistu. PavyzdZiui, vienas be Seimos gyvenantis asmuo gali pretenduoti j socialinio biisto

nuoma, jei jo pajamos per ménesj nevir§ija 386 EUR (Vilniuje ar Kaune) arba 325 EUR (maZuose
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miestuose ar kaimo vietovése). Tuo tarpu trijy asmeny Seima gali pretenduoti j socialinj biista, jei
pajamos, tenkanc¢ios vienam Seimos nariui, nevirSija 257 EUR (Vilniuje ar Kaune) arba 213 EUR
(mazuose miestuose ar kaimo vietovése). Keturiy asmeny Seimos atveju, socialinio blisto nuoma
galima pasinaudoti, jei pajamos vienam Seimos nariui nevirs$ija 223 EUR (Vilniuje ar Kaune) arba
193 EUR (mazuose miestuose ar kaimo vietovése). Jei anks¢iau galiojusiose [statymo redakcijose
maksimaliy pajamy ir turto dydziai buvo nustatomi fiksuoti, o sutartis dél socialinio btisto nuomos
nutraukiama virSijus nustatytus maksimalius pajamy ir turto dydzius, tai Siuo metu galiojan¢iame
Istatyme gaunamy pajamy ir turimo turto dydziams leidZiama svyruoti 25% ribose. Praktikoje tai
reiSkia, kad socialinio biisto nuomos sutartis su asmeniu arba Seima nutraukiama ne i§ karto pasiekus
vertinamy pajamy ir turto metinius dydzius, bet asmeniui ar Seimai leidZziama uZzdirbti ketvirtadaliu
didesnes pajamas ar jsigyti tokiu paciu dydziu daugiau turto. Taciau, kai asmens ar Seimos turto verté
ar pajamos vir§ija 25% vertinamy pajamy ir turto metinius dydzius, asmens ar Seimos praSymu
savivaldybés taryba, atsizvelgusi j socialinio busto poreikj savivaldybéje, gali (bet ne privalo —
gyventojams tai sukelia papildomy jtampy) priimti sprendimg $j biista nuomoti kaip savivaldybés
biistg rinkos kainomis.

Socialin] biista nuomojanti savivaldybé atsizvelgia i socialinio biisto naudingojo ploto
normatyva, kuris neturi vir§yti 14 m? vienam asmeniui. Palyginti su anks¢iau galiojusiu Jstatymu,
naudingojo ploto normatyvas liko nepakites, taciau dabar galiojancioje Istatymo redakcijoje numatyta
daugiau i§imciy, kada j naudingojo ploto normatyvg galima neatsizvelgti, ko pasékoje asmeniui ar
Seimai gali buti suteikiamas didesnio ploto socialinis bustas (2.10 lentel¢).

Praeityje buvo identifikuoti atvejai, kai ] savivaldybés vykdomosios institucijos pasitilymus
nuomoti socialinj biistg asmenys ar Seimos neatsiliepdavo. Galiojan¢iame [statyme socialinio buisto
nuomos procediira sugrieztinta, numatant, kad asmenys ar Seimos yra braukiami i§ asmeny ir Seimy,
turin¢iy teis¢ ] socialinio biisto nuomg, sgraso, jei pasitlius iSsinuomoti socialinj biustg, jie
nesureaguoja ir neisreiskia (ne)sutikimo.

Istatyme sugrieZtinamos ir tos nuostatos, kurios susijusios su asmens ar Seimos pareigy
nevykdymu ir socialinio biisto nuomos sutarties nuostaty nesilaikymu. Siuo atveju asmenys ir $eimos,
su kuriais socialinio biisto nuomos sutartis nutraukta dél jy kaltés, teise j parama biistui iSsinuomoti
igyja tik po 5 mety nuo socialinio biisto nuomos sutarties nutraukimo dienos.

Nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokesciy ir
biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio apskaiciavimo

metodika ir bazinio biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos
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dydzio perskaiciavimo koeficiento tvarka®. Metodikai biidinga tai, kad socialinio biisto nuomos
mokesc¢io apskaiCiavimas buvo atskirtas nuo savivaldybés biisto nuomos mokesc€io skai¢iavimo.
Ankstesnése Tvarkos redakcijose socialinio biisto nuomos mokestis buvo apskaiCiuojamas
(nustatomas) i$ savivaldybés biisto nuomos mokescio pritaikius 0,4 koeficienta. Naujoji socialinio
biisto nuomos dydzio skaiiavimo tvarka tapo paprastesné, nes nebeliko detalaus islaidy vertinimo.
Pagal naujaja tvarka, socialinio biisto nuomos mokesc¢io dydis yra apskai¢iuojamas pagal formule,

kuri jvertina veiksnius, iSvardytus 2.7 pav.

2.7 pav. Socialinio biisto nuomos mokes¢io dyd; jtakojantys veiksniai®*

Socialinio biisto nuomos mokescio dydis priklauso nuo vidutinés socialinio bisto statybos

vertés, kuri turi jtakos amortizaciniy atskaitymy nusidéveéjimui atkurti dydziui. Todél nuomos

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2001). Nutarimas Nr. 472 *Dél savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos
mokesc¢iy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesCiy dalies kompensacijos dydzio apskaiciavimo
metodikos ir bazinio biisto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos mokesCiy dalies kompensacijos dydzio
perskaiciavimo koeficiento patvirtinimo”. Priimta: 2001-04-25; Paskelbta: Valstybés zinios, 2001-05-02, Nr. 37-1248.
prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E35D9F7411B5/SEXRVMYQnD.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2001). Nutarimas Nr. 472 *Dél savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos
mokesc¢iy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio apskaifiavimo
metodikos ir bazinio biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio
perskaiciavimo koeficiento patvirtinimo”. Priimta: 2001-04-25; Paskelbta: Valstybés zinios, 2001-05-02, Nr. 37-1248.
prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E35D9F7411B5/SEXRVMYQnD.
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mokestis gali padidéti, jei buistas yra mieste, ir sumazéti — jei jis kaimo vietovése. Socialinio busto
nuomos mokes¢io dydis taip pat priklauso nuo savivaldybés tarybos nustatyty amortizaciniy
atskaitymy normatyvo nusidévéjimui atkurti, t. y., laikotarpio, per kurj butina sukaupti tam reikalingy
1é8y. Metodikoje yra nustatytas minimalus 40 mety amortizaciniy atskaitymy normatyvas. Kuo Sis
laikotarpis trumpesnis, tuo socialinio busto nuomos kaina didesné. Taip pat socialinio biisto nuomos
mokescio dydziui turi jtakos Vyriausybés patvirtinty koeficienty jver¢iai. Pavyzdziui, skai¢iuojant
socialinio biisto nuomos mokest] atsizvelgiama ] socialinio biisto biikle. Jei socialinio biisto biiklé
bloga (biistas nusidévéjes 60% ir daugiau), socialinio biisto nuomos mokestis mazinamas koeficientu
0,5-0,8. Esant patenkinamai (biistas nusidévejes 30—60%) socialinio biisto biuklei, nuomos mokestis
bus didesnis, nes bus taikomas koeficientas 0,8—1,0. Esant gerai socialinio bisto biklei
(nusidévéjimas nevirsija 30%), pataisos koeficientas yra 1,0. Apskaiciuotas socialinio biisto nuomos
mokescio dydis gali biiti koreguojamas savivaldybés tarybos sprendimu. Savivaldybés tarybai
paliekama teis¢ savivaldybés biudzeto sgskaita sumazinti socialinio biisto nuomos mokestj arba nuo
jo atleisti, jeigu asmens (Seimos atveju — visy Seimos nariy) uZ kalendorinius metus deklaruotos
pajamos, tenkanc¢ios vienam asmeniui (Seimos atveju — vienam Seimos nariui) per ménesj, nevirsija 1
VRP dydzio, kuris yra 122 EUR nuo 2018 m. sausio 1 d..

Siuo metu sudaromi $esi socialinj biista nuomojanéiy asmeny ir $eimy sarasai (2.10 lentel¢). Jie
naudojami apskaitai tvarkyti. SaraSai sudaromi pagal asmens ar Seimos praSymo uZzregistravimo
savivaldybés vykdomojoje institucijoje datg ir laikg. Jstatyme nenumatyta galimybé konkreciam
sgraSui teikti pirmuma nuomojant socialinj biistg, nors pasitaiko atvejy, kai tam tikry grupiy Seimos
turi didesnes iSlaidas (pvz., Seima, auginanti nejgaly vaikg). Todél Jstatymu reglamentuota socialinio
biisto nuomos sistema turéty biiti tobulinama, atsizvelgiant j Seimy ir situacijy jose skirtinguma.

Istatymas nereglamentuoja, kaip bus nuomojamas socialinis bistas savivaldybéje. Tai
palickama nuspresti paciai savivaldybei. Taigi, savivaldybés socialinis biistas nuomojamas
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka, bet laikantis eiliSkumo principo, jvertinus buvimo asmeny ir
Seimy, turinéiy teis¢ ] paramg bistui iSsinuomoti, sgrasuose laikotarpi. Kauno miesto savivaldybés
taryba 2015 m. rugse¢jo 29 d. sprendimu Nr. T-550 pasitvirtino Kauno miesto savivaldybés biisto ir

socialinio biisto nuomos tvarkos apraga®. Jame pateikta tokia socialinio biisto nuomos tvarka:

55 http://www.kaunas.It/socialine-apsauga/bustas/
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Asmeny ir Seimy, turinCiy teis¢ ] parama bustui iSsinuomoti, sarasas sudaromas pagal praSymo uzregistravimo
Savivaldybés administracijos padalinyje, kuriam pagal veiklos nuostatus pavestos vykdyti funkcijos, susijusios su
teikiama parama biistui i§sinuomoti (toliau — Skyrius) datg ir laika.

Asmeny ir Seimy, turin€iy teis¢ ] paramg bustui iSsinuomoti, sgrasg savo jsakymu tvirtina Savivaldybés
administracijos direktorius ne dazniau kaip kas ketvirt;.

Pasitilymai iSsinuomoti Savivaldybés socialinj bistg ar atsilaisvinusj biistg laikantis eiliSkumo iSsiunc¢iami
Seimoms ir asmenims, jrasytiems j Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinta Asmeny ir Seimy, turinciy
teise¢ ] paramg biistui i§sinuomoti, sarasa, atsizvelgiantj Istatymo 15 straipsnio nuostatas dél naudingojo ploto ir asmeny
skaiCiy Seimoje.

Pasitilymai nuomoti socialinj biistg siun¢iami registruotu laisSku pagal pareiskéjo deklaruotg gyvenamaja vieta
arba jo praSyme nurodyta fakting gyvenamaja vieta.

Jei Savivaldybés socialinio biisto naudingasis plotas yra didesnis negu Istatymo 15 straipsnyje nurodytas Sio
ploto normatyvas, tenkantis asmeniui ir Seimai, esan¢iam sgrase, biistas sitilomas iSsinuomoti kitai Seimai ar asmeniui,
kurio eilés numeris yra paskesnis, su sglyga, kad tuscio siilomo iSsinuomoti biisto naudingasis plotas atitinka Seimos
nariy skaiciui tenkantj naudingojo ploto normatyva.

Biistas, pritaikytas judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy turintiems nejgaliems asmenims, Savivaldybés
biisto ir socialinio biisto fondo gyvenamuosiuose namuose siiilomas asmenims, jrasytiems j nejgaliyjy asmeny sarasa

ir turintiems minétg negalig, praleidziant kitokio pobiidzio negalig turin¢ius asmenis ir sveikus asmenis.

Pagrindinés problemos, susijusios su socialiniu biistu yra tokios:

e Socialinio biisto pasiiilos triitkumas ir ne visose savivaldybése aiSkis socialinio biisto plétros
planai;

e Vertinamy pajamy ir turto metiniai dydziai yra per mazi, todél Seimos vengia dirbti, gyvena
18 paSalpy, nes ir nedaug uzdirbant kyla grésmé netekti socialinio biisto;

e Nuomininky jsiskolinimai. Nemaza dalis nuomininky (pavyzdziui, Kaune apie 40%) nemoka
uz socialinj bustg po tris ir daugiau ménesiy, taip pat laiku nesumoka uz komunalines
paslaugas;

e Biistas uzimtas savavaliSkai arba pernuomojamas tretiesiems asmenims, lyg biity nuosavas
turtas;

e ISvykdami gyventi svetur, gyventojai apie tai savivaldybés neinformuoja, o savivaldybeés
suteikta socialinj biistg palieka likimo valiai.

e Zmonés nenori savivaldybés skiriamy socialiniy biisty, nes jie yra regionuose, kur néra darbo;

e Savivaldybiy internetiniuose puslapiuose pateikiama labai glausta, o daznai ir ne visa biitina
ir reikalinga informacija apie socialinio busto nuomos galimybes (Kaunas keicia..., 2017,

Socialiniai biistai, 2017).
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Vykdant socialinio buisto fondo plétra, planuojama panaudoti ES struktiirines 1éSas — 49,9
min. EUR®®. Iki 2023 m. pabaigos ES léSomis (savivaldybés turés prisidéti 8,8 min. EUR dalimi)
visoje Salyje bus naujai jrengti ir jsigyti 1150 biistai. Taciau ir tai i§ esmés neiSsprgs esamos
problemos, nes laukiama, kad asmeny (Seimy), kuriems bus iSnuomotas savivaldybés socialinis
biistas, dalis nuo visy socialinio biisto nuomos laukian¢iy asmeny (Seimy) sudarys 3,9 % 2018 m. ir
14 % 2023 m. Jstatyme numatyta, kad socialinio biisto fondo plétra vykdoma statant naujus arba
rekonstruojant ir pritaikant biisto paskir¢iai esamus pastatus, perkant ar kitokiu biidu teisétai jsigyjant
gyvenamuosius namus, jy dalis, butus, taip pat savivaldybéms perimant valstybés reikméms
nereikalingas laisvas gyvenamgsias patalpas arba gyvenamasias patalpas, kuriose gyvena asmenys.
Sprendziant §ig problemag galima buty ieSkoti kity sprendimy, pavyzdziui, jteisinti galimybeg
savivaldybéms socialinio biisto fondo plétra vykdyti pernuomojant socialiai remtiniems asmenims ir
Seimoms 1§ fiziniy ar juridiniy asmeny iSsinuomotus butus. Tokiu atveju savivaldybé prisiimty
atsakomybe uz iSnuomota turta.

Esant $iai valstybés paramos formai, savivaldybé turi turéti pakankamai socialinio biisto, o kai
jo néra — nupirkti. Zinant, kad savivaldybés finansinés galimybés nupirkti socialinj biista yra ribotos,
socialinio busto triikksta. Norin€iyjy iSsinuomoti tokj biista yra daug. Tod¢l natiiralu, kad didziajai
daliai asmeny ir Seimy tenka ilgai (net iki 30 mety) laukti eilése socialiniam bustui gauti. Siekiant
spresti Sig problemg, socialinio biisto laukiantiems asmenims ir Seimoms yra sudaryta galimybé
pasinaudoti alternatyviomis valstybés paramos priemonémis — tai blisto nuoma ar iSperkamaja biisto
nuoma. [statymo nuostatos, leidziancios gauti biisto nuomos arba iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies kompensacija vietoj socialinio biisto, jsigaliojo 2015 m. pradzioje.

Biisto nuoma ar iSperkamoji bisto nuoma. Asmuo arba Seima gali naudotis papildomomis
biisto nuomos formomis — tai biisto nuoma ir iSperkamaja biisto nuoma, kai nuomojasi biista is fiziniy
ar juridiniy asmeny, bet ne i§ savivaldybés. Biisto nuomos ir iSperkamosios buisto nuomos ypatumai

apibendrintai pateiktos 2.11 lenteléje.

% ES struktiiriniai fondai. Patvirtintos priemonés: Socialinio biisto fondo plétra Nr. 08.1.2-CPVA-R-408. Prieiga
per interneta: http://www.esinvesticijos.|t/It/patvirtintos priemones/socialinio-busto-fondo-pletra.
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2.11 lentelé. Biisto nuomos ir i§perkamosios biisto nuomos ypatumai nuo 2015 m.

Kriterijus

ApraSymas

Pagalbos bustui iSsinuomoti
priemonés

e Bisto nuomos mokescio dalies kompensacija;
e [Sperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacija.

Finansavimo Saltinis

Valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams.

Teisé | blisto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies
kompensacija

Teis¢ | kompensacija turi asmenys, turintys teis¢ j socialinio biisto nuoma,
jraSyti j asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ j paramg biistui iSsinuomoti,
sgrasa, iSsinuomoj¢ fiziniams ar juridiniams asmenims, bet ne
savivaldybei, priklausantj tinkama biista (8 m? asmeniui), kuris yra
savivaldybéje, kurioje asmuo ar Seima yra deklarave savo gyvenamajg
vietg.

Asmeny ir $eimy vertinamy
pajamy ir turto metiniai
dydziai, pagal kuriuos
nustatoma teisé j pagalba
bistui i$sinuomoti

Teise | pagalbg bilstui i§sinuomoti turi asmenys ir Seimos, jeigu jy
Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius
metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas) nevirsija $iy dydziy:

e Asmens be Seimos, gyvenanc¢io Vilniaus miesto ar rajono, Kauno
miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos miesto ar
Neringos savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 38 VRP
dydziy ir turtas — 93 VRP dydziy; asmens be $eimos, gyvenancio
kitoje savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 32 VRP dydziy
ir turtas — 56 VRP dydziy;

e Dviejy ar trijy asmeny Seimos, gyvenancios Vilniaus miesto ar
rajono, Kauno miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono,
Palangos miesto ar Neringos savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos — 76 VRP dydziy ir turtas — 168 VRP dydziy; dviejy ar
trijy asmeny Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybéje, grynosios
metinés pajamos — 63 VRP dydziy ir turtas — 112 VRP dydziy;

e Keturiy ar daugiau asmeny $eimos, gyvenanc¢ios Vilniaus miesto
ar rajono, Kauno miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono,
Palangos miesto ar Neringos savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos vienam asmeniui neturi virS§yti 22 VRP dydziy ir turtas
vienam asmeniui — 75 VRP dydziy; keturiy ar daugiau asmeny
Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos vienam asmeniui neturi virS§yti 19 VRP dydziy ir turtas
vienam asmeniui — 56 VRP dydziy.

Biisto nuomos ir
iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies
kompensacijos mokéjimo
principas

Kompensacijos mokamos Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka ir
laikantis eiliSkumo principo, jvertinus buvimo asmeny ir Seimy, turin¢iy
teise | parama biistui iSsinuomoti, sgrasuose laikotarpj.

Biisto nuomos ir
iSperkamosios blisto nuomos
mokesciy dalies
kompensacijos mokéjimo
stabdymas ir nutraukimas

e Asmuo ar Seima jsigyja biista nuosavybés teise;

e Deklaruoto turto verte ir pajamos daugiau kaip 25% virsija
nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius;

e Asmuo ar Seima pasibaigus kalendoriniams metams nepateiké
turto (pajamy) deklaracijos;

e Nesudaroma ar nepratgsiama nauja blisto nuomos ar
iSperkamosios blisto nuomos sutartis;

e Asmenims ir Seimoms, kuriy jsiskolinimas uz biito nuoma ar
iSperkamaja biisto nuoma virsija 3 ménesiy biisto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos sutartyje nustatyto nuomos
mokesCio suma.
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Kriterijus

ApraSymas

Kompensavimo tvarka

Biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos sutartis turi biiti sudaryta
ne trumpiau nei 1 metams ir jregistruota Nekilnojamojo turto registre.

Busto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos
mokeséiy dalies
kompensacijos dydis

Kompensacijos dydis nustatomas pagal biisto nuomos ar iSperkamosios
buisto nuomos dalies bazinj dydj.

Busto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies
kompensacijos dydzio
perskaiciavimas

Biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies
kompensacijos dydis perskai¢iuojamas pagal Vyriausybés patvirtintg
bazinio blisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies
kompensacijos dydzio perskai¢iavimo koeficienta, nustatomg atsizvelgiant
] vidutines biisto nuomos rinkos kainas, ir atsizvelgiant j valstybés

biudzeto galimybes gali biiti perskai¢iuojamas jvertinus vartotojy kainy
indekso, kainy ir gyventojy pajamy pokycius, kai Sie pokyc¢iai didesni kaip
3%.

Perskaic¢iavimo koeficientas turi uztikrinti, kad biisto nuomos ar
iSperkamosios blisto nuomos mokes¢iy dalies kompensacijos dydis bty
ne mazesnis kaip 50% rinkos vidutinio nuomos mokescio.

Asmeny ir Seimy, turinéiy e Jauny Seimy;

teis¢ | paramg bistui e Seimy, auginandiy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy);

i$sinuomoti, gaunan¢iy bisto e Likusiy be tévy globos asmeny ir jy Seimy;

nuomos ar iSperkamosios e Nejgaliyjy, asmeny serganciy létiniy ligy sunkiomis formomis;

biisto nuomos mokesciy e Bendrasis:

dalies kompensacija, sarasai e Socialinio biisto nuomininky, turinéiy teise j socialinio biisto
salygy pagerinimg.

Sarasai sudaromi pagal praSymo uzregistravimo savivaldybés
vykdomojoje institucijoje datg ir laikg.

Sarasy sudarymo principas

Teise pasinaudoti biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacija
turi tie asmenys ir Seimos, kurios turi teis¢ ir ] socialinio biisto nuomga. Vadinasi, $i valstybés paramos
priemong¢ yra skirta mazas pajamas gaunantiems asmenims ir Seimoms. Skirtumas tas, kad Siuo atveju
asmenys ir Seimos savarankiskai ieskosi bisto, jj nuomoja ar naudojasi biisto nuoma su iSsipirkimu.
Savivaldybé jiems kompensuoja dal} biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokescio.
Kadangi btisto nuomos ir iSperkamosios biisto nuomos kompensavimas yra alternatyva socialinio
biisto nuomai, §ios paramos priemonés trumpina socialinio biisto laukianciy asmeny ir Seimy eiles,
todél sprendzia ir socialinio biisto triikumo problema.

Pasinaudoti biisto nuomos ir iSperkamosios biisto nuomos mokes¢io dalies kompensacija
galima tik, jei asmuo ar §eima nuomoja tinkamg biista, kuris suprantamas kaip 8 m? vienam asmeniui
ar Seimos nariui — tokia riba kontrastuoja su socialinio biisto ploto normatyvu, kuris sudaro 14 m?,
Suprantama, nuomotis galima ir didesnj biista, taciau mokescio dalies kompensacijos dydis bus
skai¢iuojamas 8 m? vienam asmeniui ar Seimos nariui normatyvui.

Asmenys ir Seimos gali pasinaudoti biisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokescio
dalies kompensacija, jei jy gaunamos pajamos ir turimas turtas nevir§ija vertinamy pajamy ir turto

metiniy dydziy, kurie yra tokie patys kaip ir socialinio biisto nuomos atveju. Asmenims ir Seimoms,
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bent vienus metus virSijus vertinamy pajamy ir turto metinius dydzius daugiau nei 25%, mokesciy
dalies kompensacija nutraukiama ir asmenys iSbraukiami i§ pazeidziamy asmeny sarasy.
Savivaldybés priima sprendimg dél konkre€iy busto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos
kompensacijos dydziy. Vyriausybé nustato biisto nuomos ar iSperkamosios blsto nuomos
kompensacijos dydzio skai¢iavimo principus. Vadovaujantis biisto nuomos ar iSperkamosios biisto
nuomos mokes¢iy dalies kompensacijos dydzio apskai¢iavimo tvarka, blsto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos mokesCiy dalies kompensacijos dydis yra skai¢iuojamas vienam

asmeniui ar Seimos nariui pagal formule, kuri jvertina veiksnius, i§vardytus 2.8 pav.

2.8 pav. Biisto nuomos ir i§perkamaja biisto nuomos mokesc¢iy dalies kompensacijos dydj
jtakojantys veiksniai®’

Vadovaujantis Tvarka, blisto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos mokes¢iy dalies
kompensacijos dydis nustatomas atsizvelgus ] blisto nuomos ir iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies bazinj dydj. Bazinj busto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies

kompensacijos dydj (EUR per ménesj) nustato SADM kiekvienai savivaldybei atskirai. Baziniai

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2001). Nutarimas Nr. 472 *Dél savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos
mokesCiy ir blisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio apskaic¢iavimo
metodikos ir bazinio biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesCiy dalies kompensacijos dydzio
perskaiciavimo koeficiento patvirtinimo”. Priimta: 2001-04-25; Paskelbta: Valstybés zinios, 2001-05-02, Nr. 37-1248.
prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act: TAR.E35D9F7411B5/SEXRVMYQnD.
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biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydziai savivaldybéms
2017-2018 m. yra pateikti Sios studijos 4 priede.

Bazinis dydis yra koreguojamas atsizvelgus j vartotojy kainy indekso ar gyventojy pajamy
pokycius, kai $ie yra didesni nei 3%. Vyriausybé, nustatydama bazinj dydj koreguojantj koeficienta,
uztikrina, kad btisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacijos dydis
biity ne mazesnis kaip 50% rinkos vidutinio nuomos mokes¢io. Remiantis portalo aruodas.lt
duomenimis, vidutiné kvadratinio metro nuomos kaina Lietuvoje yra 9 EUR/m? per mén. (68% visy
skelbimy yra dél nuomos Vilniaus m. savivaldybéje), vertinant visus nuomos skelbimus, jskaitant ir
labai didelés kvadratiiros butus, kuriy kvadratinio metro nuomos kaina yra mazesné nei nedideliy
buty. Vilniuje ji yra lygi 9.2 EUR/m?, Kaune 7.5 EUR/m?, Klaipédoje 6.1 EUR/m?, Siauliuose 5
EUR/m?, Panevézyije 5.1 EUR/M?. Vilniuje, Klaipédoje ir Siauliuose biisto nuomos ar i$perkamosios
biisto nuomos mokesc¢iy dalies kompensacijos dydZiai sudaro 60-70% aruodas.lt sistemoje esanciy
skelbimy vidutinés buty kvadratinio metro nuomos kainos, taiau Kaune ir Panevézyje S§is
kompensacijos dydis tesudaro tik apie 32%. Vidutinés buty kvadratinio metro nuomos kainos
Lietuvos savivaldybése pateiktos 2.9 pav., o buty nuomos skelbimy skaiéius portale aruodas.lt, pagal

kvadratinio metro nuomos kaing 2.10 pav.
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2.9 pav. Vidutinés buty nuomos kvadratinio metro kainos Lietuvos savivaldybése®®

Skelbimy skaicius pagal 1 m2 kaing
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2.10 pav. Buty nuomos skelbimy skai¢ius portale aruodas.lt, pagal vieno kvadratinio
metro nuomos kaing®®

Asmeniui ar Seimai iSmokama tik pagal jiems nustatytg tinkamo biisto naudingojo ploto
normatyva (tai 8 m? asmeniui) apskai¢iuota biisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokeséiy
dalies kompensacija. Praktikoje tai reiSkia, kad, jei asmuo ar Seima iSsinuomojo biista, kurio
naudingasis plotas yra didesnis nei 8 m? vienam asmeniui, tai kompensacija mokama tik uz 8 m?.

Jei asmenys ir Seimos pakeicia gyvenamajg vieta, jsigyja savo biista, pasikeicia jy materialiné
padétis, pasibaigia buisto nuomos ar iSperkamosios nuomos sutarties terminas ar praranda teis¢ ]
kompensacijg, jie privalo per ménesj nuo pasikeitimy apie tai informuoti savivaldybés vykdomaja
institucija. Si nuostata turéty stiprinti asmens ir $eimos atsakinguma kity asmeny ir $eimy, laukianéiy
galimybés pasinaudoti paramos priemonémis, atzvilgiu, taip pat tam tikslui naudojamy fondy
racionalaus panaudojimo atzvilgiu.

Dalis socialinio biisto laukian¢iyjy asmeny ir Seimy Siuo metu nuomojasi butus, taciau tai daro
neoficialiai, nes busty savininkai vengia mokéti mokesc€ius, nenori sudaryti sutar¢iy ilgiau kaip
metams ir deklaruoti gyventojy, o tuo tarpu nuomininkai, neturintys oficialiy nuomos sutarciy, negali
gauti valstybés kompensacijos. Savivaldybés yra pajégios skirti biisto nuomos kompensacijas
socialinio biisto laukiantiems Zmonéms, bet realiai néra norin¢iyjy jas gauti, tuo paciu néra ir ty, kurie

sutikty oficialiai nuomoti bistus, ypaé¢ socialiai remtinoms $eimoms dél didesnés nei jprastai turto

%8 GABU zemélapis, duomenys i§ NT portalo www.aruodas.It, 2018-08-31.
%9 GABU zemélapis, duomenys i§ NT portalo www.aruodas.lt, 2018-08-31.
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suniokojimo ar neapmokéjimo uz nuomg rizikos, mat nuomotojai tokius asmenis ir Seimas laiko
finansiSkai nepatikimais.

Asmenys ir Seimos laiko biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies
kompensacijas nepatraukliomis pagalbos priemonémis. Tq rodo statistiniai duomenys: 2015 m. biisto
nuomos kompensacijomis pasinaudojo tik 0,3%, o 2016 m. — 6,8% i§ planuoty Sia pagalba
pasinaudosianciy asmeny ir Seimy. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad rinkoje triiksta iSperkamosios
biisto nuomos ir legalios biisto nuomos pasiiilos, dél to priemonémis mazai naudojamasi. Siproblema
galéty biiti sprendziama atsisakant apmokestinti pajamas, gautas i§ valstybés remiamos biisto
nuomos. Tikétina, kad tai turéty teigiamos jtakos ne tik socialinio biisto nuomai, taciau ir visai
nuomos rinkai. Kita priemone galéty biiti juntamas visuotinis nekilnojamojo turto apmokestinimas,
kuris, be kita ko, didinty gyventojy motyvacija parduoti arba nuomoti turimus, ta¢iau nenaudojamus,
bistus. Vis délto, nekilnojamojo turto apmokestinimo opcijos nebuvo Sio darbo objektas, todél ir jy

kompleksinis poveikis nebuvo nagrin¢jamas iSsamiai.

2.4 Planuojami valstybés pagalbos apsirtipinant biistu sistemos pokyciai

Siuo metu yra paruoitas Paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo Nr. XII-1215 pakeitimo
jstatymo projektas®®. Atliepiant galiojandio Jstatymo silpnasias puses, Projekte numatyta nemazai
pakeitimy, kurie yra apzvelgiami Siame poskyryje.

Pirmiausia, pildytas ir tikslintas pagalbos bustui jsigyti ar i§sinuomoti finansavimo klausimas.
Numatyta, kad btisto nuoma (socialinio biisto fondo plétra) bus vykdoma nuomojant bistg i§ fiziniy
ar juridiniy asmeny ne trumpesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui. Vilniaus miesto ar rajono,
Kauno miesto, Klaipédos miesto, Palangos miesto ar Neringos savivaldybéms bus finansuojama i8
valstybés biudzeto apmokant 70% iSsinuomoty bisty nuomos kainos. Kitoms savivaldybéms bus
finansuojama i§ valstybés biudzeto apmokant 80% iSsinuomoty busty nuomos kainos.

Antra, tikslintos pagalbos biistui jsigyti ar i§sinuomoti formos. ISperkamosios biisto nuomos
mokescio dalies kompensacija bus priskirta prie pagalbos bustui jsigyti formy, nes iSperkamosios
biisto nuomos atveju jsigyjamas biistas nuosavybés teise. Praktikoje tai reiSkia, kad bus sudaroma
galimyb¢ atsirasti didesniam skaiciui biisto iSperkamosios nuomos mokescio dalies kompensacijos
gavéjy, nes nustatant asmens ar Seimos teis¢ ] kompensacija bus atsizvelgiama ] tuos vertinamy
pajamy ir turto metinius dydzius, kurie taikomi nustatant teise biistui jsigyti. Siandien galiojan¢iame

Istatyme jteisinti vertinamy pajamy ir turto metiniai dydZiai asmenims ir $eimoms, norin¢ioms

60 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo Nr. XII-1215 pakeitimo jstatymas
(projektas). Reg. Nr.  XIlIP-2393; Reg. data: 2018-06-30. Prieiga per internetg:  https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AP/be5c7e807c2f11e89188e16a6495e98¢?jfwid=11dyhelufz.
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iSsinuomoti biistg ir pasinaudoti iSperkamosios biisto nuomos mokesc¢io dalies kompensacija, yra per
mazi. Asmenys ir Seimos negali pasinaudoti iSperkamosios bisto nuomos mokes¢io dalies
kompensacija dél to, kad iSperkamaja biisto nuoma teikianciy asmeny nedomina labai mazas pajamas
gaunantys ir mazai turto turintys asmenys ir Seimos, nes jos laikomos finansiSkai nestabiliomis ir
neturin¢iomis garantuotos galimybés kas ménesj (ar kitu periodiSkumu) mokéti jmokas uz busta.

Trecia, tikslinamos kreipimosi dél pagalbos bustui jsigyti ar i§sinuomoti nuostatos taip, kad bus
mazinama administraciné nasta galimiems valstybés pagalbos gavéjams. Istatymo projekte numatyta,
kad asmenims ir Seimoms dokumenty ir (ar) duomeny, reikalingy nustatant teis¢ j pagalbag bustui
jsigyti ar iSsinuomoti, surinkti patys neprivalés, jei tokie dokumentai ir duomenys bus prieinami
valstybés registruose (kadastruose), Zinybiniuose registruose, valstybés informacinése sistemose ir
panasiai. Tokius duomenis ir dokumentus teiks juos kaupiancios institucijos.

Ketvirta, perzitréti reikalavimai, kuriuos turés tenkinti asmenys ir Seimos, norincios
pasinaudoti biisto nuomos mokescio dalies kompensacija. Nustatant asmens ar Seimos teis¢ ] biisto
nuomos mokescio dalies kompensacija, jiems bus keliami reikalavimai tokie, kaip ir socialinio busto
nuomininkams.

Penkta, didinami vertinamy pajamy ir turto metiniai dydziai visy tipy Seimoms, turin¢ioms teis¢
] paramg biustui jsigyti. Tokiu biidu bus sudaromos prielaidos atsirasti daugiau asmeny ir Seimy,
turin¢iy teis¢ j paramg bistui jsigyti. Kaip ir $tuo metu galiojanc¢iame [statyme iSlaikomas netolygios
pajamy ir turto diferenciacijos principas, reiSkiantis, kad sulig kiekvienu papildomu Seimos nariu,
vertinamy pajamy ir turto metiniai dydziai mazéja. Todél ir toliau bus apribojamos didelés Seimos
galimybés pasinaudoti parama bistui jsigyti.

Sesta, didinami vertinamy pajamy metiniai dydZiai asmenims ir $eimoms, turinioms teise i
paramg bistui iSsinuomoti. Todél turéty didéti skaiCius asmeny ir Seimy, turinéiy teise gauti biisto
nuomos kompensacijg. Nustatyti atskiri valstybés remiamy pajamy ir turto dydziai socialinio biisto
nuomos atveju.

Septinta, Siuo metu galiojanCiame [statyme valstybés 1§ dalies kompensuojamas bisto kreditas
yra teikiamas buistui pasistatyti arba nusipirkti. Jstatymo projekte numatyta, kad ne daugiau kaip 15%
valstybés 1§ dalies kompensuojamo bisto kredito sumos galés biiti panaudota Zemés sklypui, kuriame
yra biistas arba planuojama jj statyti, jsigyti. Tokiu biidu bus iSpléstas valstybés remiamo kredito
panaudojimas.

Astunta, socialinio biisto pasiiilos triikumo problema bus sprendZiama leidZiant savivaldybéms
socialinio biisto fondo plétra vykdyti pernuomojant i$ fiziniy ar juridiniy asmeny i§sinuomotus bustus
ir véliau apripinti jais socialiai remtinus asmenis ir Seimas. Savivaldybé bus papildoma garantija

nuomotojui. Tikimasi, kad Jstatymo pakeitimai prisidés prie nelegalios busty nuomos rinkos
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mazinimo ir jos didesnio skaidrumo. Biisto pernuomojimas yra laikomas geresne alternatyva nei
socialinio biisto pirkimas ar statyba, nes pastaroji yra brangi, o dél Salies gyventojy emigracijos yra
atlaisvéjusiy daug biisty, ypac kaimo vietovése, kurie galéty buti panaudojami apriipinant gyventojus
bistu (Kazakevic¢ius, 2017).

Devinta, kei¢iamos nuostatos, susijusios su Savivaldybés tarybos poziiiriu | itin mazas pajamas
gaunanciy asmeny socialinio bisto nuomos mokes€io sumazinimg ar atleidimg nuo jo. Istatymo
projektas numato, kad Savivaldybés taryba savivaldybés biudzeto sgskaita privalés sumazinti
socialinio biisto nuomos mokestj arba atleisti nuo $io mokescio, jeigu asmens (Seimos atveju — visy
Seimos nariy) vertinamos pajamos, tenkancios vienam asmeniui (S§eimos atveju — vienam $eimos
nariui) per ménesj, nevirSys 1,5 VRP dydzio, jeigu Savivaldybés taryba nenustatys didesnés
vertinamy pajamy, tenkanciy vienam asmeniui (Seimos atveju — vienam $eimos nariui) per meénesj,
ribos.

Desimta, siekiant visos sistemos skaidrumo ir aiSkumo, bus nustatyti reikalavimai informacijai.
Svarbiausia, duomenis apie parama biistui jsigyti ar i§sinuomoti savivaldybiy administracijos tvarkys
Socialinés paramos Seimai informacinéje sistemoje (SPIS).

Apibendrintai galima teigti, kad Projekte planuojami pakeitimai prisidés prie gyventojy
apsiriipinimo biistu problemos sprendimo. Planuojami pokycCiai prisidés prie teigiamo visos
apsiriipinimo biistu sistemos tobulinimo. Taciau, zinant Salies ribotas finansines galimybes, kyla

abejoniy, ar visus S$iuos pakeitimus ir tobulinimus bus galima realizuoti praktikoje.
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3. APSIRUPINIMO BUSTU TENDENCIJOS IR SVARBIAUSI
VEIKSNIAI

Siekiant iSsiaiSkinti, kaip kinta apsiripinimas bustu Lietuvoje, ir galimas Sio pokyciy
priezastis, atlikta Lietuvos gyvenamojo fondo ir veiksniy, turin€iy jtakos gyventojy apsirtipinimui
biistu, statistiné analizé. Analizei atlikti duomenys surinkti i§ Lietuvos statistikos departamento,
Lietuvos banko ir kity banky bei Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos duomeny baziy.
Analizuojamo 2008-2017 m. laikotarpio pasirinkimui didziausios jtakos turéjo statistiniy duomeny
pateikimas duomeny bazése, o taip pat jis sutampa su ekonominés krizés pradzia, kuri gerokai

koregavo iki tol buvusias tendencijas ir labiausiai atspindi esamg situacija.

3.1 Apsiriipinimo biistu tendenciju analizé

Biisty skaicius. Per paskutin] deSimtmet] Lietuvoje biisty skai¢ius vidutiniskai didéjo 1% per
metus (3.1 pav.). Tik 2009 m. skai¢ius buvo sumazéjes 3,3%. 2017 m. Lietuvoje buvo 1 435 065
biistai.
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3.1 pav. Biisty skai¢ius Lietuvoje pagal apskritis 2008-2017 m. 5!

Kaip matyti 1§ 3.1 pav., daugiausiai busty yra Vilniaus (apie 27% visy bisty), Kauno (20%),
Klaipédos (11%), Siauliy (10%) ir Panevézio (9%) apskrityse, t. y. didZiausiuose Lietuvos miestuose
ir jy rajonuose. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse vidutiniskai kasmet busty skaicius padidéja

po 1,2-1,5%. Biisty skaicius Alytaus ir Siauliy apskrityse didéja atitinkamai po 0,8% ir 0,7% kasmet.

61 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
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Léciausiai did¢ja busty skai¢ius Marijampolés (po 0,3% kasmet), Panevézio (0,4%), Tauragés (0,4%)
ir Utenos (0,4%) apskrityse.

Lictuvoje daugiausiai yra busty jrengta mieste (apie 68% visy biisty), ta¢iau Tauragés ir
Utenos apskrityse daugiau biisty yra kaime — atitinkamai 55,6% ir 50,9% visy busty. Dél spartaus
biisty skai¢iaus didéjimo Kauno ir Klaipédos (po 3,2% kasmet), Vilniaus (1,9%) ir Alytaus (1,5%)
rajonuose, biisty skaiCius kaime didéja sparc¢iau nei mieste. Tai sietina su Salies gyventojy pasirinkimu
gyventi uzmiestyje.

Biisty plotas. 2008-2017 m. didéjo ne tik biisty skaidius, bet ir jy vidutinis plotas nuo 62,9 m?
2008 m. iki 68 m? 2017 m.

Biisto naudingasis plotas. Didéjant busty skaiiui ir jy vidutiniam plotui taip pat esant sparciai
emigracijai augo $alyje naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui. Nuo 26,2 m?/gyv. 2008 m. iKi
34,7 m?/gyv. 2017 m.
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3.2 pav. Naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui, m? %2

Bisto kokybé. Lietuvoje ne tik augo busto naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui, bet

ir geréjo busty kokybé (3.1 lentelg).

62 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
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3.1 lentelé. Asmenys, gyvenantys namy iikiuose, susidurianciuose su biisto ir gyvenamosios
aplinkos problemomis, %

Asmenys, gyvenantys namy tikiuose, susidurian¢iuose su biisto ir
gyvenamosios aplinkos problemomis, %

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Néra tualeto su nutekamuoju 20 18 16 17 16 14 13 12 14 12
vandeniu

Néra vonios arba duso 19 16 15 16 15 13 12 11 13 12
Varvantis stogas, drégnos

sienos, supuve langai arba 25 21 19 19 18 20 19 17 18 16
grindys

Tamsus, nepakankamai 11 9 8 8 7 8 6 5 6 6

$viesus bustas

Triuk$mas, sklindantis i§
gretimy buty, gatvés,
pramongés jmoniy

16 16 14 14 13 14 14 16 13 13

Oro ir aplinkos uzter§tumas,
kurj sukelia eismas ar 13 14 12 14 15 16 14 15 16 15

pramoné

Gyvena nusikaltimais,
smurtu, vandalizmu S 7 S S S 6 5 5 3 8
gars€jantiame rajone

Biisty, neturin€iy tualeto su nutekamuoju vandeniu, dalis sumazéjo nuo 20% 2008 m. iki 12%
2017 m. Busty, be vonios ir duso, dalis sumaz¢jo nuo 19% iki 12% , o busty, kuriy stogas yra
varvantis, sienos drégnos, langai ar grindys supuvusios, nuo 25% iki 16%.

The European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) projekte atlikta
apklausa atskleidzia, kad nepaisant didéjanCio biisty skaiciaus ir gyvenamojo ploto, tenkancio
gyventojui, Lietuvoje sumaz¢jo Zzmoniy skaicius, gyvenanciy nuosavame biste, nuo 92,2% 2008 m.
iki 90,3% 2016 m. (3.2 lentel¢). Sis maz¢jimas yra intensyvesnis tarp maZesnes pajamas turinéiy
gyventojy. 2008 m. 86% gyventojy, turin¢iy pajamas mazesnes nei 60% sulyginty pajamy medianos,
gyveno nuosavame biiste, 0 2016 m. §is skai¢ius sumazejo iki 82,5 %, tai yra 3,5% pokytis. Tuo tarpu
2008 m. nuosavame biste gyveno 93,8 % asmeny, turin¢iy pajamas didesnes nei 60% sulyginty

pajamy medianos, o 2016 m. 92,5%.

83 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
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3.2 lentelé. Asmeny gyvenanéiy nuosavame biiste dalis, pagal pajamy grupes®*
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016

Gyventojai, kuriy
pajamos mazesnés nei
60% sulyginty pajamy
medienos.

Gyventojai, kuriy
pajamos didesnés nei
60% sulyginty pajamy
medienos.

I$ viso 92.2% | 91.5% | 93.6% | 92.2% | 91.9% | 92.2% | 89.9% | 89.4% | 90.3%

86.0% | 83.7% | 87.9% | 83.0% | 85.6% | 84.4% | 81.0% | 81.9% | 82.5%

93.8% | 93.5% | 95.1% | 94.4% | 93.4% | 94.2% | 92.0% | 91.5% | 92.5%

Bisty ir namy ukiy santykis. 2008-2011 m. Lietuvoje truko biisto namy tkiams. Tg rodo
biisto ir namy tkio santykis, nevirSijantis 1 (3.3 pav. Biisty ir namy tikiy santykis Lietuvoje 2008—
2017 m.

).
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3.3 pav. Biisty ir namy tikiy santykis Lietuvoje 2008—2017 m.

Kaime biusto truko labiau nei mieste. Tik 2011 m. vidutiniskai kiekvienas namy tikis, esantis
mieste, turéjo biista, tuo tarpu kaime esantis namy tikis apsiriipino atskiru bustu tik po dviejy mety.
2013-2017 m. pastebima nauja tendencija — nezymus salyginis biisty perteklius. Pastaruoju metu
salyginis busty perteklius kaime yra didesnis nei mieste. Biisty ir namy tikiy santykio rodiklio reikSmé
parodo netolygy apsiriipinimg biistu Lietuvoje. Netolygaus apsiriipinimo biistu tendencijy priezastis

Lietuvoje galima paaiskinti fundamentaliais socio-ekonominiais ir demografiniais veiksniais.

64 Qaltinis: Eurostat, 2018
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3.2 Veiksniai, turintys jtakos gyventojy apsirapinimui bustu
3.3 Socio-ekonominiai veiksniai

BVP, tenkantis vienam gyventojui — tai vienas dazniausiai naudojamy rodikliy pragyvenimo
lygiui Salyje aprasyti. Per pasaulj nuvilnijusi ekonominé krizé, paveiké Lietuva ir pragyvenimo lygj
salyje (3.4 pav.)
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B BVP vienam gyventojui to meto kainomis, EUR

B BVP vienam gyventojui to meto kainomis, iSreikStas perkamosios galios standartais, PGS

3.4 pav. BVP, tenkancio vienam gyventojui, kitimo tendencijos Lietuvoje 2008—2017 m.%

BVP, tenkantis vienam gyventojui, sumazéjo 16% nuo 10223 EUR (2009 m.) iki 8516 EUR
(2010). Tai sunkino namy ikio galimybes apsiriipinti bistu. Vélesniu laikotarpiu seké BVP,
tenkanéio vienam gyventojui, augimas po 8-12% kasmet 2010-2012 m. ir 1-6% kasmet 2013-
2017 m. Nagrinéjamo laikotarpio pabaigoje BVP, tenkantis vienam gyventojui, sieké¢ 14796 EUR
arba 23400 PGS ir 45% virsijo 2008 m. lygi. BVP, tenkancio vienam gyventojui, augimas rodo
kylantj pragyvenimo lygj Salyje, o tai yra ir geréjancio apsirtipinimo baistu prielaida.

Pragyvenimo lygis Lietuvos regionuose yra nevienodas. Ta rodo BVP, tenkancio vienam

gyventojui, netolygus pasiskirstymas apskrityse (3.5 pav.).

8 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
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3.5 pav. Regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti su 3alies vidurkiu, proc.5

Vilniaus ir Klaipédos apskrityse BVP, tenkantis vienam gyventojui, virSija Salies vidurkj.
Vilniaus apskrityje rodiklis yra apie 45% didesnis nei 3alies vidurkis. Sis rodiklis turi augimo
tendencijg. Klaipédos apskrityje BVP, tenkantis vienam gyventojui, artéja prie Salies vidurkio, 0 2016
m. buvo 1,5% mazesnis uz ji. Nors istoriSkai Kauno apskrityje BVP, tenkantis vienam gyventojui,
buvo apie 2,2% mazesnis nei $alies vidurkis, tadiau 2016 m. jis praktiskai jj pasieké (99,9%). Siauliy,
Panevézio, TelSiy ir Utenos apskrityse BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra 20-25% mazesnis uz
Salies vidurkj. Pastarosiose dviejose apskrityse atotriikis tarp BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui, ir
Salies vidurkio didéja. Didziausias ir labiausiai didéjantis rodikliy atotrukis yra Alytaus ir Tauragés
apskrityse. Tauragés apskrityje BVP, tenkantis vienam gyventojui, siekia tik pus¢ Salies vidurkio.
Statistiniai duomenys rodo, kad apsirtipinimo bustu sglygos (galimybés) namy tikiui yra palankesnés
sostings ir didziyjy miesty (Kauno ir Klaipédos) regionuose, tuo tarpu kituose regionuose namy iikiy
apsirtipinimo biistu salygos (galimybés) yra prastesnés.

Disponuojamos pajamos, tenkancios vienam gyventojui. Pragyvenimo lygis Lietuvos
miestuose ir kaimuose yra skirtingas. Tg rodo disponuojamy pajamy, tenkanéiy vienam gyventojui,
pasiskirstymas Lietuvos miestuose ir kaimuose (3.6 pav.). Tikétina, kad apsirGpinimo bustu

galimybés miestuose ir kaimuose yra skirtingos taip pat.

% Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
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3.6 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos per ménesj vienam namy tikio nariui Lietuvoje 2008—
2017 m.%’

Po ekonominés krizés sglygoto pragyvenimo lygio blogé¢jimo seké pragyvenimo lygio
kilimas. Disponuojamos pajamos, kurios tenka vienam namy tkio nariui per ménesj, 2017 m.
Lietuvoje sieké¢ 441,1 EUR. 2011-2017 m. jos kasmet vidutiniSkai did¢jo po 9,3%. Kaime
gyvenan¢iy asmeny disponuojamos pajamos didéjo léciau (po 8,3% kasmet) nei disponuojamos
pajamos asmeny, gyvenusiy mieste (po 9,6% kasmet). To pasékoje 2017 m. kaime gyvenusio asmens
disponuojamos pajamos buvo 17,9% mazesnés uz Salies vidurkj, bet asmens, gyvenusio
mieste, — virSijo Salies vidurkj 8,8%. Augancios disponuojamos pajamos rodo, kad Salies gyventojai
gali skirti daugiau pajamy apsiripinimui biistu, taciau tokig prielaida biitina patvirtinti, atsizvelgus |
infliacijos lygi Salyje.

Skurdo rizikos lygis®. Sis rodiklis yra itin svarbus sprendziant apie valstybés pagalbos poreikj
Jvairiose srityse, ne vien apsiriipinant biistu. Nors namy tkio nario disponuojamos pajamos augo,

taciau pastaruosius keleta mety augo ir skurdo rizikos lygis Salyje (3.7 pav.).
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3.7 pav. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje, proc.®®

Lietuvoje bendras skurdo rizikos lygis 2017 m. buvo lygus 22,9% (apie 650 tiikst. gyventojy).
Kaime skurdo rizikos lygis buvo 34,4% , o mieste 17,3%. Tai yra 2 % daugiau nei 2008 m. Nuo 2008
m. iki 2012 m. skurdo lygis mieste ir kaime sumazéjo nuo 20,9% iki 18,6%. Nuo 2012 m. iki 2017
m. pastebimas augimas.

Skurdo rizikos riba 2017 m. buvo 307 EUR per ménesj vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 644
EUR — $eimai, susidedanéiai i§ dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. Zemiau
skurdo ribos 2017 m. buvo net 48,4% asmeny, kurie gyvena namy tikyje, turiniame vieng suaugusj
ir vieng ar daugiau vaiky, net 48,4% ty, kurie gyvena vieni, 23,8% asmeny, kuriy namy tikis susideda
i§ dviejy suaugusiy ir dviejy ar daugiau vaiky. Zemiausias skurdo rizikos lygis yra tarp namy dkiy,
kurie turi tris ar daugiau suaugusiyjy be vaiky.

UZimtumas ir uZimtumo lygis. 2008-2010 m. dirbanc¢iyjy skaifius ir uzimtumo lygis
Lietuvoje mazejo (3.8 pav.). 2010 m. Salyje darba turéjo 1247,7 tikst. asmeny arba 12,6% maziau nei
2008 m. Uzimtumo lygis sumaZzéjo 6,8 procentinio punkto ir 2010 m. sieké 57,6%. Tai rodo, kad

Salyje kiek daugiau nei pus¢ darbingo amziaus ir vyresniy gyventojy dirbo (buvo uzimti).

%9 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé

88



1600 75

6

0

1000 45
800 35
« 11| II II II I :

=
N D
o o
o O

UzZimtyjy skaicius, takst. asmeny

0
400 15
0 -5
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Vilniaus apskritis Alytaus apskritis H Kauno apskritis

mm Klaipédos apskritis Marijampolés apskritis EEE Panevézio apskritis

mmmm Siauliy apskritis I Tauragés apskritis N TelSiy apskritis

H Utenos apskritis =@ UZimtumo lygis Lietuvoje, %

3.8 pav. Uzimtumas ir uzimtumo lygis Lietuvoje 2008—2017 m.™

20112017 m. vzimtumo lygis Lietuvoje didéjo. 2017 m. 70,4% darbingo amziaus ir vyresniy
gyventojy buvo uzimti. Tai 10,2% daugiau nei 2011 m. Tai reiskia, kad daugéjo gyventojy, gaunanciy
pajamas, galin€iy vartoti ir investuoti. Be to, gyventojy uzimtumo did¢jimas smarkiai koreliuoja su
pozityviais ateities liikesCiais ir motyvacija jsigyti bustg. AukS¢iausias uzimtumo lygis yra Vilniaus
(76,3% 2017 m.), Klaipédos (71,0%) ir Kauno (70,6%) apskrityse. Sostin¢je ir didZiuosiuose
miestuose vis daugiau reikSmés jgauna aukstg pridéting verte sukurianciy paslaugy sektorius, o dél to
didé¢ja gyventojy disproporcijos, nes jauni ir darbingi gyventojai renkasi dirbti ir gyventi
didmiesciuose, o ne regionuose. Kituose Lietuvos regionuose uzimtumo lygis nesiekia Salies
vidurkio. Maziausias uzimtumo lygis iSlieka Utenos (61,2% 2017 m.), Marijampolés (64,0%) ir
Alytaus (64,3%) apskrityse. SavarankiSko apsirlipinimo biistu atzvilgiu — tikétina, kad tai regionai,
kuriuose gali kilti apsiriipinimo biistu problemy.

Nedarbo lygis. Sprendziant apie valstybés pagalbos poreikj apsiripinant biistu Lietuvos
regionuose, pravartu atsizvelgti j nedarbo lygj apskrityse.

Kaip matyti i§ informacijos, pateiktos 3.9 pav. ir 3.10 pav., iki 2010 m. didéjes ilgalaikio

nedarbo (mieste ir kaime) ir nedarbo lygis Lietuvoje, nuo 2011 m. pradéjo mazéti.
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3.9 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2008-2017 m.”

2017 m. tik Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse nedarbo lygis buvo mazesnis nei 2008
m. Kitose apskrityse nedarbo lygis virSija 2008 m. lygj. Aukstas ir Salies vidurkj (7,1%) virSijantis
nedarbo lygis islieka Utenos (14,9%), Alytaus (9.7%), Siauliy (9,4%), Panevézio (9,2%), Telsiy
(9,0%), Marijampoles (8,8%) ir Taurages (8,5%) apskrityse.
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3.10 pav. llgalaikio nedarbo lygis Lietuvoje 2008—2017 m., proc.”?

"I Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé
2 Duomeny 3altinis: Statistikos departamento Rodikliy duomeny bazé

90



Ilgalaikio nedarbo lygis 2017 m. buvo 2,7% ir buvo 1,4% didesnis nei 2008 m. llgalaikio
nedarbo lygis kaime vir$ija ilgalaikio nedarbo lygj mieste. 2017 m. ilgalaikio nedarbo lygis mieste
buvo 1,8%, o kaime — 4,6%.

Aukstas nedarbo lygis rodo dalj asmeny, kuri neuzdirba pajamy, todél Siems asmenims gali
Kilti apsirGpinimo biistu problemy trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais.

Infliacija. Apsirtipinimo bistu problemy gali kilti dél bendro vartojimo prekiy ir paslaugy
kainy (infliacijos) augimo.

Vartojimo prekiy ir paslaugy kainos Lietuvoje didéjo 2008—2017 m., iSskyrus 2015 m. (3.11

pav.).
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3.11 pav. Prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai Lietuvoje 2008—2017 m.”

2008-2009 m. vartojimo prekiy ir paslaugy kainos didéjo, taciau vis mazesniu tempu, o 2010
m. sausio — kovo mén. buvo uzfiksuotas vartojimo prekiy ir paslaugy kainy sumazéjimas (defliacija).
2010-2013 m. vartojimo prekiy ir paslaugy kainos didéjo po 0,1-4,1%. Pirmaja laikotarpio puse
vartojimo prekés ir paslaugos brango labiau nei antraja laikotarpio puse. 2015 m. yra iSskirtiniai
metai — vartojimo prekés ir paslaugos pigo, todél uzfiksuota 0,9% metiné defliacija. 2017 m. prekés
ir paslaugos brango. To pasékoje vidutiné metiné infliacija sieké 3,7% ir buvo didZziausia nuo 2012
m.

Vartojimo prekiy ir paslaugy kainy augimas neigiamai veiké namy tkiy perkamaja galig.
Brangstant pagrindinéms vartojimo prekéms ir paslaugoms, namy tkiams gali buti vis sudétingiau

sukaupti &Sy busto jsigijimui. Biisto, vandens, elektros, dujy ir kito kuro kainy kitimo tendencijos
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atitinka vartojimo prekiy ir paslaugy kainy kitimo tendencijas, taciau kainy poky¢iy amplitudé yra
daug platesné (3.11 pav.).

3.12 pav. pavaizduotos vidutinio metinio darbo uzmokes¢io ir disponuojamy pajamy,
tenkanc¢iy vienam gyventojui, poky¢iy ir infliacijos tendencijos rodo, kad bendrojo kainy lygio Salyje
kilimas 20092011 m. blogino pragyvenimo lygj $alyje. Siuo laikotarpiu infliacijos lygiui kylant,
namy tikio gaunamos nominaliosios pajamos mazéjo, todel realiosios pajamos mazg¢jo taip pat. 2012—
2017 m. realiosios namy tikio pajamos augo, todé¢l galima kalbéti apie pragyvenimo lygio kilima
Salyje. 2017 m. realiosios disponuojamos pajamos, tenkancios 1 gyventojui, padidéjo 4,3%, o darbo

uzmokestis 4,9% palyginus su 2016 m.
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3.12 pav. Vidutinio metinio darbo uzmokescio ir disponuojamy pajamy, tenkanciy vienam
gyventojui, poky&iy ir infliacijos tendencijos Lietuvoje 2008—2017 m.™

Biisto jsigijimo kainos ir jy kitimo tempai. Per keletg pirmyjy krizés mety (2008-2010 m.),
biisto kainos sparciai mazéjo (3.13 pav.) ir 2010 m. sieké apie 65% 2008 m. lygio.
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3.13 pav. Biisto kainy indeksas 2008-2017 m. ™

Esamo biisto jsigijimo kaina maZzéjo labiau nei naujo biisto. Pingant biistui, biisty pirkimo-
pardavimo sandoriy skaiCius taip pat mazéjo. Tai rodo, kad 2008—-2010 m. busto jsigijimo kainos
pasikeitimas nebuvo esminis busto jsigijimo veiksnys. 2011-2013 m. busto kainos kito labai
dinamiskai ir buvo pereita prie naujos tendencijos — biisto kainos augimo. Spar¢iau ekonomikai
atsigaunant, 2014-2017 m. biisto jsigijimo kainos augo po 3,7-8,9% kiekvienais metais. Kylant
busto kainai, buty pirkimo—pardavimo sandoriy skai¢ius iSaugo nuo 30622 (2014 m.) iki 33161 (2017
m.), o individualiy namy ir kotedzy pirkimo-pardavimo sandoriy skaic¢ius sumazéjo nuo 12805 (2014
m.) iki 10518 (2017 m.). Tai rodo, kad individualiy namy ir kotedzy pirkéjai, priimdami basto
pirkimo sprendima, jautriau reaguoja j biisto kainy augima nei buty pirkéjai.

Palitkany norma Namy tkio sprendimg jsigyti biista skatina palankios palikany normos

(3.14 pav.).
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3.14 pav. Naujy busto paskoly paltikany normos, proc.

D¢l Europos centrinio banko jgyvendinamos skatinamosios pinigy politikos, palikany
normos Lietuvoje laikosi maZos. Naujy biisto paskoly palikany normos 2017 m. buvo apie 2% (2016
m. 1,95%, 2015 m. 1,88%), kai 2008 m. — 6,17%. Zemos paliikany normos gali motyvuoti namy
tikius imti kreditus biistui statyti ar jj pirkti.

Lietuvoje apie 67% namy tkiy (2017 m.) yra miestuose. Nuo 2008 m. namy tkiy dalis
miestuose padidéjo dviem procentiniais punktais (3.15 pav.). Esant didesniam namy tkiy skai¢iui

miestuose galima teigti, kad busty poreikis mieste taip pat turi biiti didesnis nei kaime.
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3.15 pav. Namy iikiy skai¢ius Lietuvoje 2008—2017 m., tiikst.”
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Atsizvelgus | asmeny, sudaran¢iy namy tkj, skai¢iy, pastebima, kad namy tkiai Lietuvoje
mazéja (3.16 pav.).
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3.16 pav. Namy tikiy vidutinis dydis Lietuvoje 2008—2017 m.

Je1 2008 m. namy tkj vidutiniSkai sudaré 2,34 asmenys, tai 2017 m. — 2,08 asmenys.

Apibendrinant galima teigti, kad salygos namy tkiams apsiriipinti biistu Lietuvoje ger¢ja.
Pagrindiné to priezastis yra pragyvenimo lygio kilimas $alyje. Pasibaigus ekonominei krizei, nedarbo
lygis mazéja, namy tkiy pajamos didéja, infliacijos tempai Iétéja ir laikosi Zemos paliikany normos.
Todél namy tkiai optimistiSkiau vertina savo finansines galimybes jsigyti ar atsinaujinti biistg. Vis
délto, kylancios biisto jsigijimo kainos, augantis skurdo rizikos lygis, uzimtumo lygio svyravimai ir
iSliekantis ilgalaikis nedarbas didina valstybés pagalbos poreikj namy tikiui apsirtipinant biistu

Lietuvos regionuose.

3.4 Demografiniai veiksniai

Apsirlipinimui bustu jtakos turi demografiniai veiksniai —tai gyventojy skaiCius, labiausiai
priklausantis nuo gimstamumo ir emigracijos srauty.

Gyventojy skaicius. Gyventojy skai¢ius Lietuvoje mazéja (3.17 pav., 3.18 pav.). 2008 m. liepos
1 d. duomenimis Salyje gyveno 3357675 asmenys, o atitinkamu laikotarpiu 2018 m. — 556937
asmenimis maziau. VidutiniSkai kasmet gyventojy skaiCius sumazéjo po 1,8%. Sparciausiai
gyventojy maze¢jo 2008—2011 m. — po 3,4% kasmet. Vélesniu laikotarpiu (2012-2018 m.) gyventojy

skai¢ius mazéjo nuosaikesniu tempu — po 1,1% kasmet.
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3.17 pav. Gyventojy skaiciaus kitimo tendencijos Lietuvos apskrityse 2008—2018 m.

Labiausiai gyventojy mazéjo Utenos (2,9% kasmet), Tauragés (2,8%), Siauliy (2,7%), Telsiy ir
Panevézio (2,6%), Alytaus ir Marijampolés (2,5%) apskrityse. MazZéjant gyventojy skaiciui, naujy
biisty poreikis Salies regionuose, todél ir visoje Lietuvoje, turéty mazéti. Didziausiy Lietuvos miesty
rajonuose gyventojy skaicius didéjo — Vilniaus 0,2%, Kauno 0,7% ir Klaipédos 1,1% kasmet. Tai
rodo, kad tik didZiausiuose Salies miestuose naujy biisty poreikis gali didéti.

Gyventojy skaic¢ius mazéja Lietuvos kaime labiau nei mieste (3.18 pav.), ypa¢ po 2012 m.
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3.18 pav. Gyventojy skaiciaus kitimo tendencijos Lietuvos miestuose ir kaimuose 2008-2018 m.
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Lietuvos regionuose gyventojy skaiCius mazé¢ja dél jvairiy priezasCiy, taciau menkas
gimstamumas, migracija j miestus ir emigracija yra laikomi svarbiausiais veiksniais, turin¢iais jtakos
gyventojy skaiciui.

Gimstamumo pokyciai. Gimstamumas Lietuvoje vidutiniskai kasmet mazéjo po 0,9%, nors
atskirais metais kai kuriose apskrityse buvo fiksuotas gimstamumo padidéjimas. 2008—2017 m.
labiausiai gimstamumas mazé&jo Utenos (po 3,1% kasmet), Tel$iy (2,7%), Siauliy ir Marijampolés
(1,8%), Tauragés ir Panevézio (1,4%) apskrityse. Pastaruosius keleta mety (2016-2017 m.)
gimstamumas mazgjo visose Lietuvos apskrityse, ypa¢ Tauragés, Telsiy, Utenos ir Marijampolés

(3.19 pav.).
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3.19 pav. Gimusiyjy skai¢iaus augimo tempai Lietuvos apskrityse 2008—2017 m.

Emigracija. Dél dideliy jos srauty, emigracija iSlicka svarbiu gyventojy skaiciy, taip pat ir
apsirtipinimg bistu jtakojanciu veiksniu. 2008—2017 m. Salj paliko 460600 zmoniy. Tik 2010 m.

emigravo 83157 Zmonés arba 18% visy emigravusiy (3.20 pav.).
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3.20 pav. Emigracijos kitimo tendencijos Lietuvos apskrityse 2008—-2017 m.

Daugiausiai gyventojy emigruoja i§ Vilniaus (23% visy emigravusiy, nors pastaruosius kelerius
metus srautai sulétéjo), Kauno (21%), Klaipedos (13%) ir Siauliy (13%) apskri¢iy. 2014—-2017 m.
ypa¢ suintensyveéjo emigracijos srautai i§ Marijampolés, Panevézio, Tauragés, Utenos ir TelSiy
apskriciy.

Apibendrinant galima teigti, kad demografiné situacija Lietuvoje prastéja, o tai reiskia, kad
net ir esamam biisto fondui iSliekant sglyginai pastoviam, turéty geréti apsirtipinimo biistu galimybés.
Galimos priemonés antrinés bisto ir basto nuomos rinkos skatinimui yra Zenklesnis nekilnojamojo
turto apmokestinimas ir atleidimas nuo mokescCiy tais atvejais, kai gaunamos pajamos i$ valstybés
remiamos biisto nuomos. Zinoma, esama atskiry atvejy, kai esamos biisto pasiilos gali ir nepakakti —
tai visy pirma sietina su geografinémis asimetrijomis (pertekliné busto pasiiila tose vietovése, kur
néra paklausos ir atvirk$¢iai) bei su specialiai pritaikytu biistu (senesnés statybos namuose esan¢ius
butus sunkiau pritaikyti nejgaliesiems; pirmuose aukStuose esantys butai daznai panaudojami
jvairioms paslaugy veikloms) — tokiu atveju galimas ir biisty fondo didinimas statant naujus bustus

arba ieSkant naujy bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi budy.
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4. VALSTYBES PAGALBOS APSIRUPINANT BUSTU PRIEMONIU
MODELIAVIMAS

Valstybés pagalbos apsirlipinant biistu priemoniy modeliavimas atlickamas siekiant jvertinti
galimg esamy ar naujy priemoniy poveikj, pretendenty j paramg kiekj, reikiamas léSas ir Kitus

aspektus.

4.1 Metodas ir duomenuy Saltiniai

Pagrindinis modelio duomeny Saltinis — Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vykdomo Gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy statistinis tyrimas. Siame darbe
naudojami naujausio (2016 m.) tyrimo duomenys, kurie apima 4808 namy tkius ir 10905 asmenis.
Taip pat modeliavime naudojami papildomi duomenys, surinkti i§ jvairiy informacijos Saltiniy,
jskaitant namy tkiy biudZety tyrimo mikro duomenis, teis¢s akty informacijg ir kt.

Siekiant pritaikyti tyrimo duomenis modeliavimui buvo atliktos jy transformacijos ir
perskai¢iavimai. Visy pirma, duomenys apie asmenis buvo priskirti namy tikiams tam, kad biity
galima atlikti tolesn¢ jy analize. Siekiant, kad modelio struktiira biity tinkama tiek minéto, tiek
naujesniy Gyventojy pajamy ir gyvenimo sglygy statistiniy tyrimy duomenims, numatyta 12 viety,
skirty atspindéti namy tikius sudarancius asmenis. Tuomet iSskirti svarbiausi asmeny kintamieji,
naudojami tolesnéje namy tkiy analizéje — Asmens ID; amzius; ekvivalentiniy suaugusiyjy
atitikmenys naudojant modifikuotg Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos skale,
naudojami skurdo skai¢iavimuose; Tévo (jtévio, patévio, globéjo) ID; motinos (jmotés, pamotés,
glob¢jos) ID; sutuoktinio/sugyventinio ID; bendra sveikatos buklé ir kiti klausimai, susije su
sveikatos biikle, nors modeliuojant valstybés pagalbos apsiriipinant biistu priemones laikoma, kad
objektyviausias nejgalumo identifikavimo duomenyse kriterijus yra asmens pajamos i§ socialiniy
iSmoky negalios atveju; jvairiy riSiy (samdomojo darbo, individualios veiklos, privaciy pensijy fondy
ar pensijy draudimo iSmokos, Socialinés iSmokos bedarbiams, Socialinés iSmokos senatvéje,
Socialinés iSmokos naSliams, na$lai¢iams, Socialinés iSmokos ligos atveju, Socialinés iSmokos
negalios atveju, Socialinés i$mokos mokymuisi) pajamos.

Kadangi namy ikio apibréZimas apima visus kartu gyvenancius ir bendra tkj vedancius
asmenis, o ne tik Seimas, kaip yra Siuo metu galiojanCiame valstybés pagalbos apsirlipinant biistu
reglamentavime, atlikti papildomi perskai¢iavimai Seimoms identifikuoti. Jie reikalingi dar ir tam,

kad realybéje namy tikiy sudétis gali biiti tam tikra dalimi nulemta galimybiy apsiriipinti biistu, kai
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Seima ar asmuo yra namy tkio dalis todél ar tik todél, kad neturi galimybiy savarankiskai apsiriipinti
bustu. Atliekant minétus perskaiciavimus tarp asmeny kintamyjy identifikuoti nepilnameciai asmenys
(numatyta galimybé keisti pilnametystés amziy, Siuo metu naudojamoje versijoje numatyta 18 mety),
$iy nepilnameCiy asmeny tévai arba globéjai, 0 taip pat santuokos arba partnerystés rysiais
tarpusavyje susije asmenys. I§ Siy grupiy, atsizvelgiant j tarpusavio rySius, suformuotos Seimy
rinkmenos ir jvertinti tik Seimai biidingi rodikliai. Pavyzdziui, $eimos pajamos apskai¢iuotos jau ne
viso namy tkio, bet tik identifikuotos Seimos lygiu ir pagal tai véliau vertinamos galimybés
pretenduoti  valstybés pagalbos priemones.

Namy tikiy skurdo charakteristikos modelyje vertinamos dviem biidais — atsizvelgiant ] namy
tkiy atstovy pateiktg informacijg apie reikalingas pajamas, kuriy pakakty sudurti galui su galu ir jy
palyginimg su realiomis namy tkio pajamomis (Subjektyvus pajamy pakankamumas) bei pagal
absoliuciojo skurdo rodikl;. Jo apskai¢iavimui naudojamasi asmens (Seimos) minimaliy poreikiy
dydziu (Navické, 2016) 2016 metams, bet modelyje yra numatyta galimybé jvesti ir kitokj
absoliutinio skurdo rodiklj. Vadovaujantis Siuo rodikliu ir namy ukio dydZiu, skai€iuojant
ekvivalentiniais suaugusiaisiais pagal modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos skale, apskai¢iuojama absoliutinio skurdo riba kiekvienam namy ukiui, kuri
palyginama su namy tikio pajamomis.

Papildomos manipuliacijos atliktos ir dé¢l vietoviy atspindéjimo. 4.1 lentelé vaizduoja vietoviy
atspindéjima modelyje, gautg i§ trijy Gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy statistinio tyrimo

kintamyjy, atspindinciy apskritis, sluoksnius ir miesto arba kaimo vietoves.
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4.1 lentele. Vietoviy atspindéjimas modelyje

Alytaus apskritis Miestas
Alytaus apskritis Kaimas
Kauno apskritis Kaunas
Kauno apskritis Miestas
Kauno apskritis Kaimas
Klaipédos apskritis Klaipéda
Klaipédos apskritis Miestas
Klaipédos apskritis Kaimas

Marijampolés apskritis | Miestas

Marijampolés apskritis | Kaimas

Panevézio apskritis Panevézys
Panevézio apskritis Miestas
Panevézio apskritis Kaimas
Siauliy apskritis Siauliai
Siauliy apskritis Miestas
Siauliy apskritis Kaimas
Tauragés apskritis Miestas
Tauragés apskritis Kaimas
TelSiy apskritis Miestas
Tel8iy apskritis Kaimas
Utenos apskritis Miestas
Utenos apskritis Kaimas
Vilniaus apskritis Vilnius
Vilniaus apskritis Miestas
Vilniaus apskritis Kaimas

Kaip matyti i§ lentelés, tyrimo duomenys leidzia identifikuoti 25 vietoviy tipus, taciau tik
didieji miestai atitinka savivaldybes, kuriomis operuojama $iuo metu galiojanciuose teisés aktuose.
D¢l to buvo sukurtas papildomas perskaic¢iavimo jrankis, kuris savivaldybiy lygmeniu pateikiama
informacija perskai¢iuoja apskri¢iy miesto ir kaimo vietovéms atsizvelgiant 1 kiekvienos
savivaldybés miesto ir kaimo gyventojy skaiciy.

Valstybés pagalbos apsiriipinant bilistu priemoniy modeliavimas atlickamas naudojant
priemoniy Sablong (4.1 paveikslas), kuriame pateikiamos kriterijy pretendentams j valstybés pagalbg

apsirtipinant bistu ir valstybés pagalbos apsirtipinant buistu priemoniy alternatyvos.

101



o BT T { { s g 1A

4.1 pav. Priemoniy Sablono langas modelyje

Jau parengti valstybés pagalbos priemoniy kriterijai atkartoja esamus turto ir pajamy
kriterijus, o taip pat papildomas alternatyvas galimoms naujoms priemonéms modeliuoti. Kadangi
Gyventojy pajamy ir gyvenimo sglygy statistinis tyrimas neapima gyventojy turimo turto, Siam §iuo
metu galiojan¢iam kriterijui batina surasti artinj. Kaip tinkamiausias artinys pasirinktas faktas, kad
namy uUkis gyvena ne jam priklausan¢iame biste (t.y., namy tkis néra savo gyvenamo biisto
savininkas). Alternatyva Siam artiniui taip pat apima ir S$eimas, kurios sudaro namy tkio dalj, laikant,
kad biistg turi ir turto kriterijy galimai atitinka likusioji namy tikio dalis. Kiti i§ anksto parengti
kriterijai apima namy tkiams priklausan¢ius nejgaliuosius, gaunancius pasalpas; asmenis, turin¢ius
ilgalaikiy sveikatos sutrikimy; nepilnamecius vaikus; pensininkus; buvimg jauna Seima, kurios visy
nariy amzius yra iki 36 mety (amziaus rodiklis gali buti kei¢iamas), namy tkio narius, gavusius
nedarbo iSmokas, pajamas, tenkancias Seimos nariui; pajamas didesnes nei nurodytos (taikoma
modeliuojant galimybes gauti paskolg bistui jsigyti); gyvenimas vietoveése, kurioms numatyta
parama (informacija apie jas pateikiama lape ,,geo*). Taip pat yra Modelio vartotojams reikia
pazymeti stulpelius, kuriuose yra taikytini kriterijai jraSant simbolj ,,x* ir modelis atlieka galimy
pretendenty | modeliuojamg valstybés pagalbos priemong skai¢iavima.

Analogiskai yra suformuotos valstybés teikiamos pagalbos alternatyvos, kur irgi paliekama
laisvés keisti rodiklius ir apskai¢iavimo mechanizmus. Pazyméjus stulpelius, kuriuose atvaizduotos
Sios alternatyvos, modelis apskaiiuoja maksimalias valstybés pagalbos apimtis (iSlaidas
priemonéms). Taip pat apskai¢iuojamos kitos charakteristikos, apibiidinancios valstybés pagalbos
apsiriipinant biistu priemones, tokios kaip jtaka skurdui pagal minétus kriterijus, gali buti
skai¢iuojamos jvairios galin¢iy pretenduoti | parama namy tikiy, Seimy ar asmeny charakteristikos.

Visi rezultatai pateikiami Lietuvos arba nagrinéjamy geografiniy vietoviy mastu, iSplétus
reprezentatyviy namy tikiy imtj vadovaujantis namy tikiy kalibruotaisiais svoriais, kurie yra pateikti

duomeny rinkinyje.
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4.2 Namy ukiy charakteristikos

Modeliuojamus namy tikius galima charakterizuoti pagal jy gyvenamo biisto priklausomybe
(4.2 paveikslas).

177%

1.80%
7.58%

6.62%

82.22%

= Savininkas, be paskolos

= Savininkas, su paskola
= Nuomininkas, rinkos kaina
= Nuomininkas, mazesné uz rinkos kaina

= Ne savininkas, nemoka nuomos

4.2 pav. Namy tkiai pagal jy gyvenamo busto priklausomybe

Kaip matyti i§ paveikslo, absoliuti dauguma namy tkiy yra visateisiai jy gyvenamo biisto
savininkai. Tokia situacija sietina su jvykusia privatizacija, kuri daugumai gyventojy leido tapti buty
savininkais. Sio tyrimo objektas labiausiai apima tuos namy ikius, kurie yra nuomininkai arba
subnuomininkai arba gyvena ne sau priklausanc¢iame biiste. Tuo atveju, jeigu nagrinéjamos $eimos,
kurios yra stambesniy namy tkiy dalys, analizé apima ir kitas kategorijas, jskaitant namy tkius —
visateisius gyvenamo biisto savininkus. Detalesnés namy tkiy charakteristikos, priklausomai nuo

apsirtipinimo biistu pateiktos 4.2 lenteléje.
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4.2 lentelé. Namy tikiy charakteristikos, priklausomai nuo apsiriipinimo biistu statuso

\Visateisis $io
busto
savininkas, [Savininkas,
neturintis turintis Nuomininkas arba [Nuomininkas,
paskolos neiSmokéta subnuomininkas, |mokantis uz §j |Gyvena
Siam buistui paskolg §iam mokantis nuomg |iista mazesne pnemokédama
isigyti bistui jsigyti [rinkos kaina nei rinkos kaina s nuomos
I§ viso namy tikiy 723027 89507 21718 17101 41369
2 |I$ viso asmeny 1519386 262180 35710 31987 93620
@ Vidutinis namy tkio
S [dydis 2.10 2.93 1.64 1.87 2.26
I$ viso namy tikiy 353803 9786 1889 6073 45394
@ I8 viso asmeny 796563 32749 2760 18893 95074
£ Vidutinis namy tkio
< [dydis 2.25 3.35 1.46 3.11 2.09

Kaip matyti i§ lentelés, tiek mieste, tieck kaime daugiausiai namy iikiy yra savo gyvenamo
bisto savininkai. Kaimo vietovéms kiek labiau buidingas buvimas visateisiais savininkais, kai tuo
tarpu miestuose apie 10 proc. biisty yra jsigyti su paskolomis. Taip pat buisto nuoma mokant rinkos
kaing yra labiau paplitusi miesto vietovése, o kaimo vietovéms budingesnis gyvenimas nemokant
nuomaos.

Gyventojy pajamos ir Kitos charakteristikos yra i§ esmés panas$ios visose apsirtipinimo bastu
grupése, ryskiai iSsiskiria tik namy tikiai, jsigije biistg su paskola — paprastai tai yra jaunos, aktyvios
Seimos, kuriy pajamos ir pajamy liikesc¢iai yra zenkliai didesni nei kitose grupése. Namy tikiy, kurie
gyvena jiems priklausan¢iame biiste (yra jo savininkai) vidutinés disponuojamosios pajamos yra
didesnés nei namy tkiy, gyvenanciy jiems nepriklausan¢iuose biistuose, tacCiau nepriteklius
(negal¢jimas sudurti galo su galu) nebutinai reiSkia ir biisto neturéjimg. Didele dalimi tai sietina su
atkiirus nepriklausomybe jvykusia privatizacija, kuri daugumai Zmoniy sudaré galimybes apsirtipinti
biistu. Tuo metu dalis Zzmoniy nesutvarké privatizacijos formalumy ir liko biisto nuomininkais, taciau
ju charakteristikos liko ganétinai panasSios 1 daugumos gyventojy.

Tarp neturin€iy savo nuosavo bisto absoliutine prasme vyrauja vieniS§i asmenys ir jaunos
Seimos. Pastebétina, kad vidutinis vieniSo asmens, nuomojancio bistg rinkos kaina, amZius yra beveik
trisdeSimt mety, kas yra natliralu jauniems studijas baigusiems ar studijuojantiems asmenims, dar
nesukiirusiems Seimos. Tuo tarpu vidutinis vieniSy asmeny, nuomojanciy biista Zemesne negu rinkos
kaina arba nemokanciy nuomos, amzius siekia 45-52 metus. PanaSu, kad su apsiriipinimo biistu
problemomis kai kurie vieni$i asmenys susiduria sulauke vidutinio amziaus ir tai gali biiti siejama su
tokiais gyvenimo pokyciais kaip skyrybos.
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Nagrin¢jant, kokia kiekvienos socialinés grupés dalis yra neapsirlipinusi nuosavu biistu,
nustatyta, kad Salies vidurkj jiems nepriklausan¢iame (nuomojamame rinkos ar Zemesne nei rinkos
kaina arba gyvenamame nemokant nuomos) biiste gyvena 10,2 proc. visy Lietuvos namy ukiy.

VieniSy asmeny apsirtipinimo nuosavu biistu rodiklis prastesnis nei $alies vidurkis, bet jis irgi
atspindi gyvenimo ciklo specifika, nes vieniSy asmeny, gyvenanciy su paskola jsigytame biste dalis
yra zenkliai mazesné nei Salies vidurkis. Gyvenimo ciklo specifikg atspindi ir tendencija, kad 95,6
proc. pagyvenusiy asmeny namy tikiy (namy tikiy, kuriy visi nariai yra 65 mety amziaus arba vyresni)
gyvena nuosavuose biistuose.

Namy tkiai, kuriuose yra nejgaliy asmeny, yra santykinai geriau apsirliping biistu nei Lietuvos
vidurkis (tik 7,6 proc. namy tikiy, kuriuose yra asmeny, gaunanciy nejgalumo pasalpg, gyvena jiems
nepriklausan¢iame (nuomojamame) buste). Vis délto, §i statistika atspindi bendrg vidurkj, bet
neparodo nei priezastingumo, nei tapimo nejgaliu situacijy, kai net ir turintiems biistg asmenims yra
reikalingas biisto pritaikymas. Kita vertus, dalis nejgaliy asmeny yra tape¢ kity namy tikiy dalimi kaip
tik dél nejgalumo ir negaléjimo savimi pasiriipinti.

Jaunos ir daugiavaikés Seimos yra tos grupeés, kurioms apsiripinti bistu sunkiausia —
atitinkamai 24,6 ir 27,6 proc. jy gyvena ne nuosavame biiste. Jauny Seimy atveju galima pastebéti,
kad net 6,5 proc. jy nuomoja bistg rinkos kaina (galima daryti prielaida, kad ir taupo nuosavam
biistui), taciau net 26,5 proc. daugiavaikiy Seimy gyvena nemokédamos nuomos arba nuomoja biistg

zemesne nei rinkos kaina; tokiy Seimy dalis ypac¢ zenkli kaimo vietovése.

4.3 Valstybés pagalbos priemoniy vertinimas

Siame darbe pateikiami skai¢iavimai apima esamos biisto nuomos kompensacijos sistemos
variacijas, taiau modelyje yra numatytos galimybés sprendimus priimantiems asmenims vertinti
gerokai platesnj spektra priemoniy.

Potencialiy paramos gavéjy skaiciaus priklausomybé nuo valstybés remiamy pajamy dydzio

yra pateikta 4.3 pav.
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4.3 pav. Potencialiy nuomos mokesciy kompensacijos gavéjy skai¢iaus priklausomybé nuo VRP

Akivaizdu, kad didinant valstybés remiamy pajamy dydj didéja ir asmeny, galinéiy
pretenduoti | valstybés pagalbg, skaiCius. Jeigu turto kriterijaus artiniu laikomas gyvenimas biiste,
kuris nepriklauso namy tikiui, $i priklausomybé yra gana nuosaiki — VRP padidéjus iki 250 Eur (kas
yra vos Siek tiek daugiau nei asmens minimaliy poreikiy dydis), potencialiy pretendenty j parama
skaiCius 1Sauga tik iki 118,9 tiikst., kai esant dabartiniam VRP 122 Eur potencialiy pretendenty
skaiCius siekia 83,3 tukst.

Jeigu turto kriterijaus atitikimas apibréziamas ir kaip $eimos priklausomybé kitam namy tkiui,
laikant, kad Seima atitinka kriterijy, jei gyvena ne jai, o kitiems namy tikio nariams priklausanciame
biste, minétos priklausomybés kreivé bréZziama auks$éiau ir yra gerokai jautresné VRP padidéjimui.

Reikia pabreézti, kad Sie skaiciavimai rodo potencialius nuomos mokes¢iy kompensacijos
gavéjus arba Seimas (namy tkius), kurie atitinka keliamus kriterijus, taciau ypac Seimy, neturinéiy
nuosavo biisto atveju, visiSkai tikétina, kad nuomos mokes¢iy dalies kompensacija nebity tas
veiksnys, kuris motyvuoty persikelti i atskira nuomojama biistg ir atsisakyti priklausomybés
dabartiniam namy tkiui. Taigi, esant Siam kriterijui skai¢iavimai yra Siek tiek teorinio pobudZio,
ta¢iau jie parodo maksimalias ribas.

VRP dydzio jtaka iSlaidoms, susietoms su kompensacija (arba namy ikiy gaunamy

kompensacijy sumai iliustruoja 4.4 pav.
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4.4 pav. Potencialiy iSlaidy nuomos mokesciy kompensacijai priklausomybé nuo VRP

Bendrosios iSlaidy tendencijos atspindi anks¢iau pateiktame paveiksle vaizduotas pretendenty
skaiCiaus priklausomybés nuo VRP tendencijas, taciau tam tikrus skirtumus lemia kompensacijos
dydzio apskai¢iavimo niuansai — kuo didesné Seima, tuo j didesng kompensacijg gali pretenduoti. Be
to, daug jtakos turi kompensacijos gavéjy geografiné sklaida, kadangi baziniai basto nuomos
mokesciy dalies kompensacijos dydziai savivaldybése skiriasi gana ryskiai: kaip matyti i§ 4 priedo,
skirtumas tarp didZiausio ir maziausio kompensacijos dydziy siekia net 22 kartus (0,22 Eur Akmenés
rajone ir 6,16 Eur Vilniaus mieste).

Natiralu, kad skirtingi VRP dydziai turi jtakos ir skurdo rodikliams (4.5 pav.). Jeigu VRP
esant 122 Eur tarp pretendenty i kompensacijg yra 33-47 proc. Seimy, esan¢iy Zemiau absoliutinio
skurdo ribos atstovy arba 69-81 proc. namy tikiy, neiSgalin¢iy sudurti galo su galu, vertinant pagal
namy tikiy pateikiamg informacijg apie reikalingas pajamas, tai VRP padidéjus iki 250 Eur Sios dalys
atitinkamai sumazéja iki 20-33 proc. ir 56-70 proc. tai rodo, kad didinant VRP tarp valstybés pagalbos
apsirtipinant bistu gavejy patenka vis daugiau salyginai labiau pasiturinéiy asmeny.

Tai nebiitinai reiskia, kad teikiama pagalba yra pertekliné: ji bet kuriuo atveju yra reikalinga
siekiant pagerinti apsiriipinimg biistu, taciau platesnis pagalbos gavéjy ratas rodo mazesnj pagalbos

tikslinguma ir artéjima prie universalistinio valstybés pagalbos apsiriipinant biistu modelio.
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4.5 pav. Valstybés pagalbos apsiripinant biistu jtaka skurdo rodikliams

Galimos ir kitos valstybés pagalbos apsiriipinant biistu priemoniy variacijos. 4.6 pav.

vaizduoja situacija, kai ne tik keiciamas VRP, bet ir pakei¢iama kompensacijos skai¢iavimo tvarka.
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4.6 pav. Potencialiy i$laidy nuomos mokesc¢iy kompensacijai priklausomybé nuo VRP jvedus

papildoma fiksuota iSmoka
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Siuo atveju modeliuojama, kad papildomai prie §iuo metu galiojan¢ios kompensacijos yra
mokamas papildomas dydis, nepriklausantis nuo namy tikio nariy skaiciaus ir sudarantis 10 baziniy
biisto nuomos mokescio dalies kompensacijos dydziy (Vilniaus atveju tai reikSty kompensacijos
iSaugimg 61,6 Eur per ménesj). Toks skai¢iavimo pakeitimas padaryty biisto nuomos mokesc¢io
kompensacijg gerokai patrauklesne vieniSiems asmenims.

Kaip matyti i§ paveikslo, tokiu atveju potencialios iSlaidos kompensacijai iSaugty 17,9 min
Eur ir siekty 44,9 min Eur tuo atveju, jeigu turto kriterijaus artiniu laikomas namy tikio nuosavo biisto
turéjimas. Vien didinant VRP iki 250 Eur iSlaidos kompensacijai iSaugty Siek tieck maziau (4.4 pav.)

Konkretus valstybés pagalbos priemoniy dizainas priklauso ne tik nuo 1€Sy poreikio, bet ir
nuo valstybés finansiniy galimybiy bei turimy 1éSy paskirstymo jvairiems tikslams, vienas kuriy yra
ir valstybés pagalba gyventojams apsirtipinant bustu. Valstybés pagalbos apsiriipinant bistu
priemoniy modeliavimas tuo tarpu suteikia sprendimy pri€émimui svarbig informacijg, leidziancia

numatyti vienokio ar kitokio priemoniy dizaino jtaka.
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5. KOKYBINIS GYVENTOJU GALIMYBIU APSIRUPINTI BUSTU
IR PRIEMONIU BUSTO PRIEINAMUMUI DIDINTI TYRIMAS

5.1 Kokybinio tyrimo metodologija

Siekiant papildyti tyrimg ir placiau bei giliau iSnagrinéti tyrimo objekta, pasitelkiamas
visuotinai pripazintas interviu metodas, kurio esmé yra per trumpg laikg ir su mazomis sagnaudomis
surinkti vertingg informacijg, kuri i§ esmés reprezentuoja visuma. Visa tai pagrista indukcine logika
— be iSankstiniy nuostaty pradedama nuo duomeny rinkimo ir kuriamas supratimas.

Toks tyrimo metodas yra naudingas, kuomet yra poreikis atrinkti kriterijus ar rodiklius, kurie
veéliau potencialiai galéty biiti naudojami kiekybinés analizés procese (LR finansy ministerija, 2010).
Interviu metu kaip jprasta pateikiama plati ir kompleksiskai reiskinj apibtidinanti informacija. Svarbu
yra tai, kad specifinis fenomenas, Siuo atveju gyventojy galimybés apsirtipinti biistu ir priemonés
biisto prieinamumui didinti, analizuojamos jo paties kontekste, pasitelkiant suinteresuotyjy grupiy
nuomones. Be to, interviu metoda yra prasminga taikyti, kuomet atlickama vieSosios politikos
veiksmingumo, kitaip tariant, proceso analizé. Pastaroji analizé jgalina atskleisti skirtingus pozitirius
] programa, tvarka, atlickamas veiklas, rezultatus, jgyvendinimg. Interviu metodo taikymas padeda
18rysSkinti tam tikroms suinteresuotoms grupéms svarbiausius aspektus.

Tyrimui naudojama nedidelé respondenty imtis, paprastai atranka yra tikslin¢ (pvz., interviu
1§ atsakingy asmeny, i§ suinteresuoty grupiy atstovy). Interviu i§ atsakingy asmeny, arba kitaip
ekspertinio interviu, jgyvendinimui reikalingi tinkamai parinkti ekspertai.

Jau pats sukonkretintas tyrimo metodo apibiidinimas identifikuoja, kad ekspertiniams interviu
jgyvendinti reikalingos specialios ekspertinés zinios ir patyrimas, kurj turi ribotas kiekis specialisty.
[vairialypés paramos, kuri pagerinty gyventojy galimybes apsirtipinti biistu ir padidinty busto
prieinamuma, supratimas, dalyvavimas sprendimy priémime bei bendras patyrimas Siame sektoriuje
yra ypac vertingi. Atsizvelgiant j tai, uzsakovo buvo pateiktas sarasas asmeny, kurie minétus kriterijus
atitinka ir atstovauja skirtingas Lietuvos savivaldybes.

Nustatant tinkama ir pakankamag eksperty skai¢iy, vadovaujamasi metodologinémis
prielaidomis, suformuluotomis Klasikinéje testy teorijoje, kuri teigia, jog agreguoty sprendimy
patikimuma ir priimanciyjy sprendima (Siuo atveju eksperty) skai€iy sieja greitai ggstantis netiesinis
rySys. Irodyta, jog agreguoty ekspertiniy vertinimy moduliuose su vienodais svoriais nedidelés
eksperty grupés sprendimy ir vertinimy tikslumas nenusileidzia didelés eksperty grupés atlikty

sprendimy ir vertinimy tikslumui (5.1 pav.).
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J. Nielsen (2000) taip pat teigia, jog taikant interviu metoda, rekomenduojami penki
informantai, nes, jo manymu, teorija, kuri paaiSkina 85% tiriamojo objekto problemy, gali buti

sukurta net turint mazesne¢ negu penkiy dalyviy imtj.

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Eksperty skaicius

5.1 pav. Eksperty vertinimy nuokrypio priklausomybé nuo eksperty skai¢iaus’’

Interviu atlikimui su suinteresuotyjy grupiy atstovais taikomas vienintelis reikalavimas — kad
interviuojamgjj asmenj biity galima vienareikSmiSkai priskirti kazkuriai i§ suinteresuotyjy grupiy.
Sio tyrimo rémuose tai biity visi tie asmenys, kurie pagrjstai pretenduoja j bet kokios riisies parama
biistui.

Interviu jgyvendinimui pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu, kuriuo siekiama suzinoti
respondento nuomong¢ tam tikrais i§ anksto numatytais klausimais, leidziant respondentui laisvai
interpretuoti ir performuluoti uzduodamus klausimus bei pateikti savo jzvalgas, pastebéjimus ir
nuomong.

Pastarajam tyrimo etapui formuojamos Sios uzduotys:

e Jvertinti skirtingy uzsienio praktikos ir Lietuvos situacijos analizés metu iSskirty
prielaidy/priezas¢iy (paslaugos teikéjas, naudos gavejas, busto suteikimo sglygos/tvarka
bei finansavimas) jtaka,

e Nustatyti svarbiausias, didZiausig jtaka darancias prielaidas/priezastis bei

e  Atlikti eksperty ir suinteresuotyjy grupiy atstovy nuomoniy suderintumo analize.

77 Saltinis: R. Libby ir R. Blashfield (1978), cit. i§ Pazéraité ir Krakauskas (2012).
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Sprendziant kokybinés tyrimo dalies uzdavinius, suformuotas pradinis klausimy ruoSinys
pagal Sias prielaidas:

e Tikslingesni paslaugos teikéjo veiksmai pagerinty galimybes apsirtipinti bustu ir padidinty
biisto prieinamuma;

e Labiau jgalinto naudos gavéjo elgsena pagerinty galimybes apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma;

e Patrauklesnés biisto suteikimo salygos ir tvarka pagerinty galimybes apsirlpinti bistu ir
padidinty biisto prieinamuma;

e Patrauklesnés finansavimo formos pagerinty galimybes apsiriipinti biistu ir padidinty biisto

prieinamuma.

Klausimy ruoSiniui buvo atliktas trumpas aiSkumo ir suprantamumo testas, taip siekiant
uztikrinti tyrimo klausimy tinkamumg ir rezultaty patikimuma. Po testavimo klausimy ruoSinys buvo
pakoreguotas ir suderintas su SADM atstovu susitikimo, jvykusio 2018-05-30 d., metu.

Toliau 5.1 lenteléje pateikiamas klausimy ruos$inys, suskirstytas pagal prielaidas/priezastis bei
respondenty grupes — ekspertai, Kitaip — paslaugos teikéjai, ir suinteresuotyjy grupiy atstovai, kitaip

naudos gavéjai).
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5.1 lentelé. Klausimy pusiau struktiiruotam interviu ruo§inys

Paslaugos teikéjui klausimai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna pakankama
informacija kiekio, laiko prasme apie
galimybes gauti parama bustui?

Ar paslaugos teikéjas suteiké pakankamai
informacijos?

Kokios pagalbos naudos gavéjui reikéty?
Visapusiskos, informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Kokios pagalbos reikéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo, finansavimo...

Kaip manote, ka reikéty keisti jisy veikloje,
kad padidéty biisto prieinamumas?

Kaip manote, ka reikéty keisti paslaugos teikejo
veikloje, kad padidéty biisto prieinamumas?

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos biistui, dél kokiy
prieZasCiy daZniausiai?

Kodeél jums prireiké paramos biistui?

Kokiu gyvenimo laikotarpiu Zmonéms
labiausiai prireikia paramos biistui?

Kada jums prireiké paramos biistui?

Kas paskatinty naudos gavéjus naudotis
parama?

Kas paskatinty naudotis parama?

Kokia naudos gavéjy demografija?

Demografija (amzius, pajamos, socialine
padétis)

Ko reikéty, kad biity galima patiems apsirtipinti
biistu/nereikéty paramos?

Apie: Biisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos gaveéjais
finansavimo salyguy/tvarkos supratimo prasme?

Salygy/tvarkos supratimas

Kurios sglygos/tvarka atrodo nepalankiausios,
atbaidancios?

Kurios sglygos/tvarka atrodo nepalankiausios,
atbaidancios?

Kas turéty pasikeisti saglygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty naudojimasi
parama?

Kas turéty pasikeisti salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty naudotis parama?

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos gavéjui buty
patraukliausia?

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?

Ar jnaSas bustui jsigyti naudos gaveéjui
problema? Ar jo reikéty kaip pagalbos?

Ar jnaSas bustui jsigyti biity problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Kokia parama bty pakankama priklausomai
nuo naudos gavéjo demografijos?

Kokios pajamos biity pakankamos, kad biity
galima patiems apsirtpinti bastu/nereikéty
paramos?

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty labiausiai pagerinty galimybes apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1 maziausiai)?

Atkreiptinas démesys, kad siekiant kuo geriau jgyvendinti antraja uzduotj, bendru sutarimu

buvo nuspresta | pusiau struktliruota interviu jtraukti ir apibendrinantj/jvertinamajj klausima,

atsakymas ] kurj leisty suranguoti prielaidas/priezastis pagal svarba kas labiausiai pagerinty

galimybes apsiriipinti bustu ir padidinty biisto prieinamuma.
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Tokiu biidu skaitinés reik§més tyrimo atsakymams suteikimas sudaro prielaidg pastarajj
tyrimg vertinti kaip pusiau kiekybinj (Brown ir Gobeli, 1992; Kerssens-van Drongelen et al., 2000;
Pappas and Remer, 1985 — cituota i§ Choi et al, 2009). Anot Hayashi (1950, 1952). Pastarojo tyrimo
biido pasirinkimas, vykdant fenomeno multidimensing analiz¢, suteikia galimybes uzsitikrinti
didziausig s€ékmg¢ numatant fenomeno raidg j ateit;.

Interviu buvo atlieckami susisiekiant su respondentais ,,gyvam‘ pokalbiui. Pokalbiai su
respondentais buvo fiksuojami rastu. Kiekvienas respondentas turéjo galimybe pasirinkti, ar islikti
anonimiSku. Tyrimo duomeny rinkimas vyko nuo 2018-06-04 iki 2018-07-10. Interviu vidutiniskai
trukdavo kiek trumpiau nei 30 min. Interviu metu respondentai diskutavo, dalinosi savo nuomone,
pasteb¢jimais, buvo geranoriski. Surinkus duomenis, vyko turinio analizé duomenis interpretuojant,

gretinant, lyginant nuomones tarpusavyje.

5.2 Rezultaty analizé

Viso 21 giluminio interviu metu buvo siekiama iSsiaiSkinti esmines skirtingy tiksliniy grupiy
poziiirio tendencijas ir nuomones, susijusias su biisto paramos paslaugos teikéjais, naudos gavéjais,
busto suteikimo sglygomis/tvarka bei finansavimu. Tai padéjo jvertinti gyventojy galimybiy
apsiriipinti biistu ir priemoniy biisto prieinamumui didinti tinkamumag bei naudinguma, nustatyti

problemas ir klititis.
5.2.1 Interviu su specialistais rezultaty analizé

Tyrimas buvo pradétas nuo interviu su specialistais, nes jy buvo prasoma suteikti kontaktine
informacija ty pagalbos biistui prasandiy ar gavusiy asmeny, kurie sutinka bati apklausiami. Sis
duomeny surinkimo biidas buvo pasirinktas kaip parankesnis ir, be to, atsizvelgiant ] tai, kad kito
biido pasiekti tuos, kurie pagalbg jau gavo, praktiSkai néra.

Su specialistais buvo atlikti 9 interviu. Siy interviu vidutiné trukmé 40 min. Trumpiausias
interviu truko kiek daugiau nei 19 min., o ilgiausias interviu net kiek daugiau nei valanda. Tokio laiko
pilnai uzteko ne tik pateikti atsakymus, bet ir iliustruoti juos gyvenimiskais pavyzdziais, padiskutuoti
aptariamos temos kontekste. Du specialistai nor¢jo iSlikti anonimais.

Toliau pateikiamas paslaugos teikéjy pateikty atsakymy kiekvienu atskiru klausimu
apibendrinimas. Reikia atkreipti démesj, kad vykdant interviu uzdavus vieng klausima, diskusija
pakrypdavo ir respondentai nejuciomis pateikdavo atsakymus ir j kitus klausimus. Todél atsakymy
priskyrimas nurodytiems klausimams yra Siek tiek salyginis, nulemtas atsakymy turinio, turinj

lydinc¢io konteksto siekiant, kad neiSsikraipyty respondento pateiktos mintys.
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Apie paslaugos teikéjo veiklg. Ar naudos gavéjai gauna pakankamgq informacijq kiekio,
laiko prasme apie galimybes gauti paramq biistui? — be iSimties visi apklausti specialistai nurodé,
kad informacijos potencialiems ir esamiems naudos gavéjams pateikiama pakankamai. Kaip jprasta,
informacija yra talpinama savivaldybés internetiniame puslapyje, kartg ar du per metus informacija
yra vieSinama regioninése ziniasklaidos priemonése, yra parengti lankstinukai ir atmintinés, ka kokiu
atveju reikia daryti. Taip pat, nors paslaugos teikéjai to daryti ir neprivalo, gana daznai mety pradzioje
susisiekia su jraSytais ] pagalbos bustui prasanciyjy sarasa, kad priminty apie prievole deklaruoti
pajamas, turta. Buvo atkreiptas démesys, kad ne informacijos triuksta, o realiy galimybiy greitai
padéti, kaip pavyzdj pateike, kad yra asmuo, kuris socialinio biisto laukia nuo 1992 m.

Taciau diskutuojant apie potencialiy ir esamy naudos gaveéjy informuotumg, ne vienas
paslaugos teikéjas atkreipé¢ démesj, jog pagalbos praSanciy ypa¢ padaugéja, kuomet apie paramag
biistui yra praneSama, diskutuojama nacionalinio masto Ziniasklaidoje (didziuosiuose portaluose
delfi.lt, 15min.It ar televizijy laidose). Tai leidZia daryti prielaida, jog potencialiems naudos gavéjams
Siuo metu naudojamas informacijos pateikimas néra pats parankiausias. Be to, panarSius atsitiktinai
pasirinkty savivaldybiy puslapiuose, tampa aiSku, kad asmeniui, nejgudusiam ieSkoti internete, kai
kuriais atvejais rasti reikiamg informacijg ar tiesiog pasidométi, ar atitinka kriterijus, kad galéty
pretenduoti ] paramg biistui, gali bati tikrai keblu. Kita vertus, natiiralu, kad kuo labiau asmeniui ar
Seimai reikia paramos, tuo labiau patys potencialiis naudos gavéjai jsitraukia j procesg. Be to, ir
démesys net ir ] tinkamu kanalu ir tinkamu laiku pateikiamg informacijg atkreipiamas daug didesnis
tuomet, kai informacija yra aktuali.

Analizuojant informavimo aspekta santykyje su klausimu Kokios pagalbos reikéty? —
atkreiptinas démesys j potencialiy ir esamy naudos gaveéjy jsitraukimg j visg paramos bistui procesa.
Siame kontekste galima i§skirti kelias grupes. Pirmoji tai jaunos $eimos, pretenduojanéios j subsidija
busto kreditui. Kalbinti specialistai vieningai sutaria, kad pastarieji asmenys biina geriausiai
informuoti, informacija biina susirinke internetu, iSsianalizave savo situacijg, reikalavimus, teisinj
reglamentavimg ir net susirinke reikiamus dokumentus. Siems asmenims jei ko nors reikia, tai
patarimo, nukreipimo. Viena i$ priezas¢iy, kad bent dalj reikiamos informacijos pretenduojantys gauti
paramg kreditui biina ne retai gave i§ banky, i kuriuos kreipési dél kredito suteikimo.

Kita grupé asmeny, kurie daZnai yra darbingo amZiaus, vieniSi ir turi vaiky, bet del
gyvenimiSky jvykiy (artimo Zmogaus netektis, skyrybos, bankrotas, liga, naslai€iai ir pan.) neturi léSy
ir artimoje, ir vidutin¢je perspektyvoje nesitiki finansinio pageréjimo, taip pat biina gana gerai
informuoti ir jiems uZtenka paaiskinimy, atmintiniy. Reikiamas paZymas susirenka be problemy. Ta

daro laiku ir pakankamai atsakingai. Pastarosios dvi grupés galimai sudaro nuo 50 iki 80%.
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Likusiems asmenims ir Seimoms, kurios daznai keiCia gyvenamasias vietas, yra i$ socialinés
rizikos grupiy, i8¢j¢ 1§ jkalinimo jstaigy, vienisi nejgalis, vieniSi vyresnio amziaus asmenys, turintys
25% ir mazesnj darbinguma, kai kuriy tautiniy mazumy atstovai ir pan. reikalinga didesné pagalba,
pradedant informavimu, finansavimu ir baigiant visiSku atstovavimu, kurj dazniausiai atlieka artimi
asmenys, o retais atvejais ir socialiniai darbuotojai. Minéti asmenys informacija apie galimg parama
daznai gauna i§ senilinijy socialiniy darbuotojy, savo aplinkos, daznai panasaus likimo asmeny,
savivaldybés darbuotojy. Informacija ypa¢ sunku suteikti tuomet, kai asmenys daznai keifia
gyvenamasias vietas, darbovietes.

Ne vienas specialistas atkreipé démesj, kad norétysi aktyvesnio pagalbos reikalingy asmeny
jsitraukimo ir doméjimosi. Kita vertus, kuomet socialinis biistas yra suteikiamas, tuomet praSymy
pagelbéti, net ir tokiy, kaip sutaisyti elektros lizdg ar iSplauti grindis, pasitaiko labai daznai ir juos
reiSkia asmenys nepriklausomai nuo jy jgalumo ir jpareigojimo patiems pasiriipinti einamuoju buisto
remontu, jo iSlaikymo reikalais. Todél ypa¢ svarbu atrasti biidus, kaip bty galima padidinti
motyvacijg patiems savimi pasiriipinti. Socialinio biisto suteikimas gana daZnai skatina biitent
pastangas sumenkinti asmenis ir Seimas, jie biina nelinke siekti didesniy pajamy, nes prarasty socialinj
bistg, kadangi savivaldybiy taryby sprendimai dél galimybés suteikta socialinj busta nuomotis,
mokant 1§ dalies ar pilng rinkos kaing, néra duotybé. Visada iSlieka rizika, kad sprendimas bus
neigiamas.

Diskutuojant apie galimybes, poreikj kazka keisti paslaugos teikéjo veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas? — specialistai nurodé ne vieng aspekta, kurj biity galima tobulinti ar keisti. Gana
daznai buvo isreiskiama nuomone, kad nors situacija po 2015 m. priimty pakoreguoty veikimo §ioje
srityje nuostaty Zenkliai pageréjo, vis dar labai triiksta realiy galimybiy padéti pagalbos biistui
reikalingiems asmenims. Todél pirminis tikslas padidinti galimybes padéti. Gana daznai buvo
iSreiSkiama nuomone, kad socialinio busto ir jo suteikimo sampratas reikéty iS esmés keisti taip, jog
pats socialinis bistas tapty nemadingas ir nebiity kartai i§ kartos didZiausia siekiamybé.

Apibendrinant tiesiogiai iSreikStus pastebéjimus bei nuomones, galima iSskirti Sias
problemines sritis:

e Tikslingesnis informavimas, kad reikiama informacija kuo labiau pasiekty tuos, kuriems
pagalbos objektyviai reikia labiausiai;

e Didesné tarpinstituciné koordinacija, kad biity patenkinti visi pagalbos prasanciy poreikiai
(pvz., pagalba teikiant praSyma biiti jtrauktiems ] sarasa bei atliekant kasmeting deklaravimo
ir kity reikiamy dokumenty pateikimo prievole; uztikrinti visy reikiamy pareigy ivykdyma ir

informacijos gavima (SPIS naudojantis nuo geguzés mén. nebegalima matyti visos reikiamos
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informacijos apie asmens, pretenduojan¢io gauti paramg biistui, pasinaudojimg kitomis
socialinés paramos raiSimis);

Tikslingesnis pagalbos nukreipimas, kad didziausig galimg pagalba, t. y. socialinj bista, gauty
biitent tie, kuriems jos labiausia reikia (praktiskai asmenys, kurie Siuo metu jvardijami kaip
turintys teis¢ gauti socialinj biistg ne eilés tvarka);

Pagalba biistui neturéty biiti demotyvuojanti siekti didesniy pajamy ir savimi pasirlipinti
labiau patiems pagalbos reikalingiems asmenims. Todél teisés aktai turéty buti labiau ir
greiCiau pritaikomi prie pakitusios realybés, kaip antai, kuomet padidéja minimalus uzdarbis
— jis did¢ja, nes kainos auga ir jo Siaip ar taip sunkiai uztenka pragyvenimui, o minimaliy
pajamy lygis pretenduoti pagalbai biistui atsilieka ir tampa problema islikti eiléje ar gauti
pagalba, kuri iki to laiko buvo teisiSkai galima;

Turéty biiti parengtos pavyzdinés socialinio biisto nuomos sutartys, vadovaujantis uzsienio
gergja praktika, kur ne tik viskas iSsamiai suraSyta, bet ir yra nuotraukos, kaip atrodo biistas
pries iSnuomavimg — tai pagelbéty ty biisty nenugyventi;

Parengti aiSkig sistemg ir numatyti procediiras, kaip biity galima skolininkus iSkeldinti;
LNetraukti“ asmeny ar Seimy i§ jy jprastinés geografinés gyvenamosios vietos, nes po
perkélimo gali biiti problemy su darbo vieta, vaikams daznai zenkliai padidéja patyCiy kiekis;
Biisto nuomos kompensacija galéty buti vienas pagrindiniy instrumenty, juo labiau, kad ir
skirtos 1éSos dazniausiai neiSnaudojamos, taciau daugelyje savivaldybiy susiduriama su biisto
nuomos ir ypa¢ legalios nuomos trilkkumu. Taip pat susiduriama su problema, kad
kompensacija nuomai, palyginus su nuomos rinkos kaina, ypac kai pagalbos reikia vieniSam
asmeniui, yra per maza. Verta iSdiskutuoti kompensacijos nuomai pastovaus dydzio
nustatymag ir kintanCios jos dalies, kuri priklausyty nuo asmeny skaiCiaus Seimoje.
Kompensacija nuomai galéty biiti suteikiama visiems, atitinkantiems nustatytus kriterijus,
nereikalaujant, kad pries tai jie biity jraSyti i eile socialiniam biistui gauti ar laukty 3 mén. nors
einamuoju metu jau nuomojasi;

Socialinio biisto jgijimas savivaldybéms yra pakankamai sudétingas, nes stinga reikiamy
biisty pasitilos; pasinaudojimas socialinio biusto jsigijimui skirtomis ES léSomis yra ypac
komplikuotas, nes reali rinkos kaina ir turto vertintojy nustatyta turto verté kaip jprasta skiriasi
daugiau nei galimi 10%;

Socialinio busto iSsipirkimas — viena vertus, yra patenkinamas pagalba gavusiojo, nors tuo
paciu asmeniui pagalbos jau nebereikia, taip pat padeda atnaujinti biisty fonda; kita vertus,

ypac rajoninése savivaldybése, sukelia minétas bisto jsigijimo problemas;
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e Subsidijos kreditams biity dar populiaresnés, jei tam biity skirta daugiau 1éSy ir pastarosios
biity nuosekliau iSdéstomos;
e Norint uztikrinti, kad pagalba biistui visy pirma gauty tie, kam jos labiausiai reikia, bitina

atidesné teikiamy deklaracijy patikra.

Be isvardinty pasikartojanciy pasitilymy, taip pat buvo minétas kaip galimas sprendimas —
visuotinis privalomas turto deklaravimas. Apkreiptas démesys, kad verta padiskutuoti apie didziyjy
miesty ir rajony savivaldybiy skirtybiy jvertinimg — problematika labai skirtinga, o dirbti tenka pagal
vienodg reglamentavima.

Apie naudos gavéjus. Kodél prireikia paramos biistui, dél kokiy priezasciy dazniausiai? —
kaip pagrindiné priezastis dazniausiai nurodomos per mazos pajamos. Taciau priezastys, kodeél
asmenys ir Seimos savarankiskai neuzsitikrina reikiamo pajamy lygio, kad galéty bustu pasir@ipinti
savarankiSkai, yra labai jvairios. Apibendrinus atsakymus, galima iSskirti, bet neapsiribojant, Sias
pagrindines priezastis:

e Jaunas amzius, kuomet asmenys ar Seimos dar nebiina spéjusios sukaupti reikiamo startinio
finansiniy lésSy kiekio, kad uztekty paskolos gavimui;

e Socialiniy jgudziy, bendro ir ypa¢ finansinio rastingumo trilkumas — kuomet asmenys negeba
priimti tinkamy sprendimy, susijusiy su disponuojamais pinigais (naslai¢iai daznai gautg
iSmoka jsikiirimui iSleidzia kitoms reikméms, blogos kredito istorijos (greitieji kreditai),
neatsakingas elgesys jaunystéje);

e Nejgalumas — asmenys objektyviai neturi galimybiy uzsidirbti;

e (Gyvenimiskos situacijos — skyrybos, artimyjy netektis, avarijos ir pan.;

e Socialinis neaktyvumas ir tuo paciu sgmoningas siekis iS kartos j kartg gauti socialinj biista.

Verta paminéti, kad pasitaiko atvejy, kuomet vyksta socialinj biisto prasanciyjy samoninga
migracija i§ vienos savivaldybés i kita, kad biity galima grei¢iau gauti socialinj biista. Tai pasakytina
apie nejgalius asmenis.

Diskutuojant klausimu Kokiu gyvenimo laikotarpiu Zmonéms labiausiai prireikia paramos
bustui? — labai daZnai buvo minimos jaunos Seimos ir ypa¢ kuomet atsiranda vaikai, taip pat
naslaiciai, kai jiems sukanka 18 mety. Pagalbos taip pat reikia darbingo vidutinio amziaus vieniSiems
ir asmenims su vaikais bei senyvo amziaus vieni$iems asmenims.

Analizuojant tarpusavio sgsajas tarp priezasCiy, kodé¢l ir kokiu gyvenimo laikotarpiu

prireikia pagalbos biistui, iSrySkéja tam tikros tendencijos:
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e Jaunos Seimos — joms padéti papras¢iausia, nes dazniausiali jie gerai informuoti, pakankamai
savarankiski, socialiai aktyviis, didelé dalis siekia subsidijos kreditui, kitoms dél
kompensacijos nuomai skai¢iavimo ypatumy galimai kompensuojama kone visa nuomos
kaina. Pasitaiko atvejy, kai net neiSnaudojamas visas galimas kompensacijos dydis;

e VieniSi asmenys — jiems daznai triiksta finansinio raStingumo, socialinio aktyvumo,
atsakingumo ir tuo pacdiu sudétingiausia padéti, nes savivaldybése daznai triiksta mazy
socialiniy biisty, o kompensacija nuomai dél skai¢iavimo ypatumy néra patraukli, nes susidaro
didelis atotriikis tarp kompensacijos ir realios nuomos kainos;

e Nejgaliis asmenys — jiems daznai triikksta finansinio rastingumo, néra objektyviy galimybiy
biiti socialiai aktyviems ir susirasti darbg. Pastariesiems padéti sunkiausia, nes savivaldybéms
ne tik truksta mazos kvadrattros busty, bet Siuo atveju biistai turi biiti pritaikyti asmeniui su
negalia ir pageidautina pirmame pastato aukste. Butent dél biisto pritaikymo biisty nuoma 18

privaciy asmeny praktiSkai negalima. Visa tai ypa¢ apsunkina galimybes pagelbéti.

Klausimas Kas paskatinty naudos gavéjus naudotis parama? — sukélé jvairias reakcijas,
taCiau pagrindinis akcentas daugeliu atvejy iSlieka tas pats — koks tikslas dar kaip nors skatinti, kai
realiy galimybiy padéti net esantiems sgrase néra tiek daug. Ypac akcentuota, kad kompensacija
nuomai galéty daug prisidéti prie problemos sprendimo, jei tik buty didesné legalios busty nuomos
pasiiila, pakoreguoti kriterijai, kada galima kreiptis dél kompensacijos ir kad kompensacijos
apskaic¢iavimo mechanizmas bty patrauklesnis vieniSy asmeny atvejais.

Aptariant, Kokia naudos gavéjy demografija?, kas jiems budinga be to, kas jau pateikta
ataskaitoje anksc¢iau, galima paminéti tai, jog specialistai jzvelgia tendencijg, kad asmenys, kurie turi
nors kokj darba, elgiasi gerokai atsakingiau, tuomet ir padéti yra lengviau. Analizuojant atsakingumo
aspekta, atskirai galima paminéti skirtingg gaunanciy pagalbg biistui pozitrj priklausomai nuo biisto
savininko — jei tai socialinis biistas, tai daznai biina daug menkiau prizitirimas, nugyvenamas. Tuo
tarpu, su nuomojamu i§ privataus asmens bustu elgiamasi daug atsakingiau. Taip pat, gyvenantys
socialiniame buste linke reikalauti jvairiy paslaugy daugiau nei jiems priklauso, daznai jsiskolina
pradelsdami mokéjimus, net nesupranta ar nenori suprasti, kad uz komunalinius patarnavimus reikia
mokeéti.

Apie busto suteikimo sqlygas ir tvarkq. Situacija su naudos gavéjais finansavimo
sqlygy/tvarkos supratimo prasme yra pakankamai gera, t. y. dauguma salygas ir tvarka supranta, jy
laikosi. AiSku, yra dalis asmeny, kuriems dél rastingumo stokos suprasti yra sunkiau. Taciau
specialistai gana daZnai min¢jo ir tai, kad kai kurie i§ pagalbos biistui prasanciy sutar¢iy net neskaito,

o net ir perskaite bei tikétina suprate, elgiasi netinkamai — niokoja turta, nepriziiiri, piktnaudziauja
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sgmoningai vengdami mokéti mokejimus ir pan. Visgi, labai tikétina, kad tokiy asmeny yra mazuma,
o toks elgesys glaudziai susijes su socialiniy jgiidziy bei raStingumo stoka — tuomet ir $iuksliy krava
viduryje kambario, jei ji netrukdo, yra normalu.

Absoliuciai gera situacija dél finansavimo salygy/tvarkos supratimo stebima tais atvejais,
kai prasoma subsidijos kreditui. Specialistai pasidziaugé, kad tokie asmenys kartais iSmano ir
naujausius aspektus zino geriau nei savivaldybiy darbuotojai.

Kurios sqlygos/tvarka atrodo nepalankiausios, atbaidancios? — $iuo klausimu daugiausia
atsakymai krypdavo labiau j iSorinj ir daugiausia lemiantj veiksnj — sukurti sglygas, kad atsirasty
didesné legalaus biisto nuomos rinka. Sis veiksnys labai skaudziai veikia rajonuose, kur ypa¢ sunku
legaliai i§sinuomoti biista.

Dalis pasteb¢jimy buvo nukreipti j socialinio biisto prieZitiros uztikrinimg — tam praversty
standartinés sutartys, kuriose galéty biiti ir vizualiai pateikiama, kaip biistas atrodé pries§ ji
iISnuomojant bei numatytos realios iSkeldinimo sglygos ir tvarka, kad motyvuoty gaunamg biistg
tinkamai prizitiréti.

Taip pat glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas galéty dar labiau sumazinti
pasirtipinimo reikiamais dokumentais nastg prasantiems pagalbos biistui.

Kas turéty pasikeisti sqlygose/tvarkoje, kad palengvinty, suefektyvinty naudojimgsi
parama? — Siuo klausimo atveju be to, kas jau paminéta, galima daugelio specialisty nuomong
apibendrintai pateikti p. Rositos Zibelienés ZodZiais:

- ,ilgalaike parama socialiniu bistu gauty tie, kuriems to labiausiai reikia — praktiskai tie,
kurie $iuo metu turi teise gauti socialinj biista ne eilés tvarka. Savo ruoztu, p. Zivilé Jagutiené pastaraja
grupe dar sitilo iSplésti senjorais ir gausiomis Seimomis;

- trumpalaiké parama socialiniu biistu 5 metams ir plius visokeriopos paslaugos, kad po
socialinio bisto suteikimo laikotarpio zmonés galéty biistu pasiriipinti kaip galima labiau
savarankiSkai;

- mazy pajamy problema spresti per kompensacija nuomai, nustatant minimaly dydj, kuris
leisty labiau i$spresti vieniSy asmeny problemas — §is instrumentas turéty bati pagrindinis®;

- taip pat buvo iSskirtas didesnio lankstumo sprendimuose poreikis, kaip pavyzdi nurodant
atvejj, kuomet jauna Seima yra iki 35 m., o jei Zmonai 32 m., o vyrui 36 m. — jy amziaus vidurkis 34

m., bet norima pagalba subsidija kreditui pasinaudoti jau ir negali.

Diskutuojant apie finansavimgq, patraukliausias naudos gavéjui paramos formas, dar karta
absoliu¢ios daugumos specialisty buvo patvirtinta, kad jauny Seimy atveju tai yra subsidija kreditui,

o likusieji pagalbos bustui reikalingi noréty socialinio biisto. Viena vertus, socialiniu bastu ir dar
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pritaikytu pagal pagalbos prasanciojo poreikius apripinti visus norin¢ius §iuo metu néra jokiy realiy
galimybiy. Tai viena i$ priezasCiy, kodél daugeliui specialisty norétysi, kad socialinis biistas nebiity
toks populiarus, nes yra labai ribotas tokio busto kiekis. Taciau taip pat yra visiSkai suprantamos ir
priezastys, kodél socialinis biistas toks siektinas — jis yra pigesnis, gana daznai gero stovio ir labai
tikétina, kad ilgu laikotarpiu nereikés persikraustyti i§ vieno biisto j kitg. Tai ypac svarbu Seimoms su
vaikais. Taip pat ne vienas specialistas akcentavo, kad kai kuriems asmenims socialinio biisto
gavimas yra demotyvuojantis veiksnys labiau stengtis savimi pasirlipinti savarankiskai. D¢l jau
anks¢iau minéty priezas¢iy kompensacija nuomai populiaresné didziuosiuose miestuose.

Ar jnasas biistui jsigyti naudos gavéjui problema? Ar jo reikéty kaip pagalbos? — daugelis
specialisty yra tos pacios nuomonés, kad pradinis jnasas dazniausiai ir yra tai, kas uzkerta kelig imti
paskolg bistui nesinaudojant pagalba. Tod¢l ir subsidija kreditui daznai yra naudojama biitent
pradiniam jnasui padengti. Tokia pagalbos bustui forma yra labai reikalinga ir efektyvi.

Kokia parama biity pakankama priklausomai nuo naudos gavéjo demografijos? —
vienareik§miSkai respondentams atsakyti nebuvo lengva, nes kiekvienam atvejui biidingas savas
i8skirtinumas. Viena vertus, toks dominuojantis atsakymas dziugina, nes tai reiskia, kad zitirima visy
pirma kaip j asmenis. Kita vertus, ilgiau padiskutavus tam tikri apibendrinimai galimi:

e [lgalaiké pagalba socialiniu biistu tik biitinais atvejais;
e Jaunoms Seimoms pagalba subsidija kreditui arba kompensacija nuomai;
e Daugumai pakankama parama turéty buti patobulinta kompensacija nuomai — sglyga, kad

legalios nuomos pasiiila yra pakankama.

Paskutinis klausimas buvo skirtas jvertinti, kuri i§ keturiy nagrinéty prielaidy, tikétina, daro
didziausig jtakg gyventojy galimybéms apsirtipinti biistu ir priemonéms biisto prieinamumui didinti.
Interviuojamieji specialistai keturias pagrindines prielaidas vertino skaléje nuo 4 iki 1, kur 4 reiskia,
kad jtakg daryty labiausiai, 1 — maziausiai.

Kaip galima matyti 1§ apibendrinto prielaidy vertinimo (5.2 pav.), daugiausia svarbos baly
surinko finansavimo aspektai, o antrasis pagal svarbg buvo jvardintos pagalbos bistui salygos ir
tvarka. Taciau atkreiptinas démesys, kad ne visi specialistai nurodé jvertinimus, skirtus Paslaugos
teik¢jo veiklai ir Naudos gavéjo situacijai. DidZiausi vertinimo vidurkiai budingi Finansavimo
aspekty vertinimui ir Naudos gavéjo situacijai. Siuo atveju jtaka skaitinéms reikiméms taip pat padaré

tai, kad ne visi specialistai nurodé¢ pilnai visus jvertinimus.
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5.2 pav. Apibendrintas prielaidy vertinimas

TreCiasis rodiklis yra didZiausiy (4 ir 3) jvertinimy pasirinkimo daznis (5.3 pav.).
Interviuojamieji specialistai dazniausiai finansavimg pasirinko vertinti kaip labiausiai jtakg darantj
aspektg. Tik du respondentai kazkurj kitg veiksnj pasirinko kaip svarbiausig vietoje finansavimo.
Antrasis pagal daznumg didziausius jvertinimus gaves veiksnys — Naudos gavéjas. Jdomu tai, kad
dauguma Finansavimg pasirinke kaip didZiausig jtaka darantj veiksnj, antruoju pagal svarbg jvardino

Salygas ir tvarka.
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5.3 pav. Didziausiy jvertinimy pasirinkimo daznis apklausiant specialistus
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Galima daryti prielaida, kad svarbiausi §ioje srityje yra su teisiniu reguliavimu susij¢ dalykali,
prie kuriy paslaugos teikéjai ir naudos gavéjai turi tiesiog prisitaikyti. Todél biitent reglamentavimas,

jo prasmingumas ir kokybé gali ir daro didziausig jtaka.

5.2.2 Interviu su pagalbos biistui prasanciais ar gavusiais asmenimis rezultaty

analizé

Su pagalbos biistui prasandiais ar gavusiais asmenimis buvo atlikti 12 interviu. Siy interviu
vidutiné trukmé 17 min. Trumpiausias interviu truko kiek daugiau nei 6 min., o ilgiausias interviu
kiek daugiau nei pus¢ valandos. Interviu metu buvo bendrauta su abiejy ly¢iy, jvairaus amziaus,
jvairios Seimyninés padéties asmeninis. Jauniausiam respondentui 27 m., o vyriausiam 62 m. Pus¢
respondenty nurodé turintys nejgaluma, didzioji jy dalis turi judéjimo pirmos grupés negalig. Trys
ketvirtadaliai respondenty yra vienis$i. Daugiau nei pusé respondenty $iuo metu augina nepilnamecius
vaikus. DidZioji dauguma asmeny gauna kokig nors pagalba biistui (socialinis biistas, socialinis biistas
ir laukia jo pagerinimo, kompensacija nuomai), taCiau taip pat yra respondenty, kurie §iuo metu yra
jraSyti ] sgrasa, bet jokios pagalbos biistui néra gave.

Daugiau nei trec¢dalis dalyvavusiyjy pageidavo islikti anonimais (tarp jy ir asmuo sutikes
nurodyti tik vardg), todél, siekiant iSsaugoti asmeny privatumg, dalis jy ataskaitoje jvardijami tik
vardais (sutikusieji, kad buty minimi bent vardu), kita dalis RA ir atitinkamai skaicius (tie, kurie
pageidavo islikti anonimais).

Toliau pateikiamas pagalbos biistui praSanciy ar gavusiy asmeny pateikty atsakymy
kiekvienu atskiru klausimu apibendrinimas. Kaip ir interviu su specialistais atveju, vykdant interviu
uzdavus vieng klausima, diskusija pakrypdavo ir respondentai nejuciomis pateikdavo atsakymus ir |
kitus klausimus. Tod¢l atsakymy priskyrimas nurodytiems klausimams yra Siek tiek salyginis,
nulemtas atsakymy turinio, turinj lydin¢io konteksto siekiant, kad neiSsikraipyty respondento
pateiktos mintys.

Apie paslaugos teikéjo veiklg. Ar paslaugos teikéjas suteiké pakankamai informacijos? —
Siuo aspektu po interviu atlikimo tapo akivaizdu, kad informavimo procesg galima skirti j du etapus
— bendrasis informavimas kokiais atvejais, kokioms sglygoms susiklos¢ius parama yra galima ir
informavimas, kuomet asmenys kreipiasi | specialistus. Dél bendrojo informavimo dauguma
apklaustyjy asmeny buvo nepatenkinti, nes labai mazai kas Zinojo, kokia parama galima, kada ir kur
del jos kreiptis. Informacija nugirsdavo i§ pazjstamy, giminiy, panaSaus likimo Zmoniy, ieSkodavo
internetu ir pan. Taciau véliau, kai jau kreipdavosi pas reikiamg specialista, tada gaudavo atsakymus,

paaiskinimus.
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Visgi dauguma respondenty noréty geresnio informavimo. Ne vienas sitle, kad buty
kiekvienais metais pateikiama individualizuota ataskaita apie jy situacija, nurodomos socialinés
paslaugos, paramos biudai, kuriais potencialiai galéty pasinaudoti. Dazniausiai tokius pasitilymus
teiké jaunesni ir vidutinio amziaus dirbantys asmenys, ypa¢ vieni auginantys vaikus ir siekiantys
jiems kuo geresnio iSsilavinimo, taip pat ir neformalaus. Visi sitliusieji kaip pirmg tokios
informacijos suteikimo kanalg jvardijo elektroninj pasta. Be to, gana daznai respondentai, jrasyti
eiléje pagalbai biistui, prisipazino, kad negaléty pasakyti, kokioje pozicijoje yra eiléje. Viena vertus,
daznas pripazindavo, kad greiCiausiai reikia aktyvesnio jy paciy jsitraukimo, kita vertus, aktyvesniam
jsitraukimui reikia laiko. Kaip viena respondenté minéjo, dviejuose darbuose dirbant ne labai yra kada
dar lekti ] savivaldybg paverkti. Kaip per menko informuotumo patvirtinimas yra respondenty
skirtingas ir daZniausiai klaidingas supratimas, kada ir kodél jiems socialinis biistas nebesitilomas.

Ne vienas 1§ apklaustyjy isSreiské nuogastavimus, pateikdami ir, jy nuomone, tai
pagrindZian¢ius pavyzdzius, kad kai kada net ir savivaldybei turint biista, jo neskubama siiilyti eiléje
esan¢iam asmeniui ar Seimai. Taip pat anoniminé respondenté pareiské jtarimy, kad vieng Seimag
eileje aplenke kita, alkoholio nevengiancios ir socialiniy jgtidziy stokojancios vieniSos motinos su
keliais vaikais Seima. Respondentei buvo pikta, kad ji, dirbanti, mokes¢ius mokanti, vaikus atsakingai
aukléjanti, tokios paramos nesulauké ir i§ paskutiniyjy turi suktis, kad iSsilaikyty gaudama
kompensacijg nuomai, kuri nepadengia visos nuomos kainos, be to, yra nuolatin¢ grésme, kad
nuomos sutartis bus nepratesta ir teks vél kraustytis.

Kokios pagalbos reikéty? Visapusiskos, informavimo, atstovavimo, finansavimo... - daugelis
apklaustyjy tvirtino, kad nors situacija dél dokumenty tvarkymo supaprastéjo po 2015 m., bet visgi
pazymy rinkimas vis dar yra nasta. Daugelis primygtinai sitilé gerinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg. Dalis respondenty, ypac ty, kuriy situacija néra labai daznai pasitaikanti (pvz.
sagmoningas sutuoktinio dingimas, kad iSvengty paskoly nastos), skundési, kad tenka tvarkytis su
dideliu ,,popierizmu®, kurj norint jveikti yra siuntin¢jami i§ vienos instancijos ] kitg ir neretai be
reikalo arba nukreipiami ne ten, kur i8 tikryjy reikéjo. Ne vienas respondentas minéjo, kad biity labai
vertinga gauti kompleksing pagalbg ir ypac psichologing bei teising. Absoliuti dauguma respondenty,
i8skyrus kai kuriuos nejgalius asmenis, buvo linke patys déti pastangas susitvarkyti savarankiskai,
kad pagalbos reikéty kuo maziau. Finansinés paramos svarba iSrySkéjo kalbant apie kompensacija
nuomai, kuri daugeliui respondenty pasirodé per maza palyginus su esamomis rinkos kainomis.

Nemazai priekaiSty buvo iSreikSta ,tarpinéms® institucijoms, visy pirma, tokioms kaip
bankai, kurie ne visada tinkamai ir laiku suteikia informacija.

Kaip manote, kq reikeéty keisti paslaugos teikéjo veikloje, kad padideéty biisto prieinamumas?

— Siuo klausimu nuomoné buvo itin vieninga — dauguma noréty geresnio bendro ir aiskesnio,
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kompleksinio, individualizuoto informavimo ir didesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo dar labiau
sumazinant kiekj ir/ar palengvinant pazymy gavima. Daugelis nejgaliyjy akcentavo, kad reikéty deti
daugiau pastangy iSpleciant nejgaliems asmenims pritaikyto biisto kiekj. Taip pat dauguma gaunanciy
nors ir buvo dékingi uz kompensacija nuomai, min¢jo, kad suma per maza palyginus su rinkos kaina.
Susidirusieji su bankais gaunant subsidija kreditui, buvo nemenkai nusivyle banky veikla, ypac
mazesniuose miestuose, kur net Sios srities specialisty ne visada yra. Sitilyta tobulinti teisinj
reguliavimg, kad biity logiskas (pvz., anksCiau reikéjo abiem sutuoktiniams buti nejgaliems, kad
gauty bustg savarankiSko gyvenimo namuose; nejgalus asmuo gyvena su partnere, kuri, nesant
santuokiniy ry$iy su respondentu, negali registruotis socialiniame buste) ir atitinkantis laiko realijas,
taip pat skatinantis atsirasti didesnei legalios nuomos pasiiilai. Ne vienas 1§ respondenty supranta, kad
nors pagalbos priemoniy padaugejo, bet dél esamos situacijos jas sunku realizuoti.

Kaip netiesiogiai iSreikStg pasiiilyma galima jzvelgti poreikj detalesnéms socialinio biisto
nuomos sutartims, nes pasitaiko atvejy, kai asmuo priima 1§ savivaldybés biista su nepastebétais
defektais (pvz., nuliZzes dujy kranelis) ir po to savo léSomis reikia taisyti. Bendru pozitriu tai
dazniausiai nedidelés sumos, bet asmenims, reikalingiems pagalbos, kiekvienas centas yra svarbus.

Daznas respondentas iSreiSké nuoskauda, kad pabégéliai gauna daugiau paramos ir
neatidélioting pagalbg palyginus su vietos zmonémis, kurie mokescius ¢ia moka ir i$ savo valstybés
niekur nebéga. Tokio paties turinio nusiskundimas buvo i$sakytas ir dél migracijos Salies viduje.

Vienisi tévai akcentavo, kad jiems atrodo labai keistas bendrabucio kambariy siiilymas, kur
absoliu¢iai daugumoje atvejy tarp gyventojy vyrauja girtaujantys, narkotikus vartojantys asocialtis
asmenys bei Seimos. Kalbinti asmenys nebuvo tikri, kad tokiy pasitilymy atsisakymas dél to, kad
aplinka néra saugi vaikams, yra pakankamas motyvas nebiiti iSbrauktiems i$ sgraso.

AiSkinantis pa¢iy naudos gavéjy situacijg pradedant klausimu Kodél jums prireiké paramos
biistui? — akivaizdu, kad pirminé priezastis yra nepakankamos finansinés léSos. Kitos dazniausiai
pasitaikancios priezastys:

e Jaunas amzius, kuomet Seimos dar nebiina spéjusios sukaupti reikiamo startinio finansiniy
1¢8y kiekio, kad uztekty paskolai gauti;

e Nejgalumas — asmenys objektyviai neturi galimybiy uzsidirbti,

e Gyvenimiskos situacijos — skyrybos, artimyjy netektis, avarijos, turéto nekilnojamojo turto

pardavimas vaiky naudai ir pan.

Kada jums prireiké paramos biistui? — kadangi situacijos labai individualios, tai apibendrinti

néra paprasta, taciau keletas pagrindiniy tendencijy iSryskéjo:
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e Jaunos Seimos su vaikais;
e Darbingi vienisi tévai su vaikais;
e Darbingo vidutinio amziaus vieni$i asmenys;

e PasireiSkus nejgalumui, kuris nepriklauso nuo amziaus.

Dauguma kalbintyjy nepriklausomai nuo amziaus ir priezasciy, kodél prireiké pagalbos
bustui, minéjo, kad geresnis informavimas juos buty paskatines anksciau kreiptis pagalbos. O kad
pagalbos nereikéry, dauguma minéjo didesniy pajamy poreikj. Asmeniui tai vidutiniSkai galéty bati
450 eurai ménesiui gryny pajamy. Seimy atveju tai biity 500 — 1000 eurai gryny pajamy per ménesj
priklausomai nuo $eimos nariy skai¢iaus ir jvertinant tik labiausiai batinus dalykus. Seimai, norin¢iai
del vaiky leisti Siek tiek daugiau ir dar sutaupyti pradiniam jnaSui, reikéty apie 2000 eury. IS
pateikiamy sumy aisku, kad respondentai adekvaciai vertina situacijg. I[domu tai, kad tiek pagalbos
bustui prasantys ar gavusieji asmenys, tiek ir specialistai nurodé panasias sumas — specialistai mano,
kad Seimai uztekty 600-1000 eury gryny pajamy per ménesj priklausomai nuo vaiky kiekio, kad
paramos praSyti nebereikéty. Apie taupymo jtraukima, specialistai nebuvo klausti, o diskusijos metu
Sis aspektas neisSryskéjo.

Kalbantis apie Biisto suteikimo sqlygas ir tvarkq pirmiausia buvo Klausiama, ar supranta
sqlygas ir tvarkq? — dauguma respondenty mingjo, kad nors reikéjo déti pastangas, dométis, bet
salygos ir tvarka suprantamos. Juo labiau, kad reikalui esant savivaldybés specialistai paaisSkina. Visgi
pasitaiké asmeny, kuriems nuomos kompensacijos suteikimas aiSkus, ta¢iau licka neaiski socialinio
bisto suteikimo tvarka, ,,judéjimas® eil¢je.

Kurios sqlygos/tvarka atrodo nepalankiausios, atbaidancios? — daugiausia buvo minimas
perteklinis ,,popierizmas* ir nepakankamas bendras bei individualus informavimas. Klausimas Kas
turéty pasikeisti sqlygose/tvarkoje, kad paskatinty/palengvinty naudotis parama? savo esme jau
aptartas anksciau ties klausimu, kg reikéty keisti paslaugos teikéjo veikloje, kad padidéty biisto
prieinamumas?

Kalbant Kokia paramos forma bity patraukliausia/pakankama? — daugelis dirbanéiy
asmeny pritar¢, kad kompensacija nuomai potencialiai galéty biiti dominuojantis sprendimas Su
salyga, jei sumazéty atotriikis tarp galimos kompensacijos ir realios rinkos kainos bei atsirasty
didesné legalios biisty nuomos pasiiila. Jaunoms Seimoms labai patrauklia iSlieka subsidija kreditui.
Visgi daugumai, juo labiau nejgaliems asmenims, socialinis bustas iSlieka pats patraukliausias. Tai

ne tik pigiau, bet ir saugiau, nes privataus biisto savininkas bet kada gali pareikalauti i$sikelti. Kita
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vertus, daugelis nurodé¢, kad nors ir socialinis bustas, bet vis tiek labiau savas, galy gale pageréjus
gyvenimo salygoms yra tikimybé biistg iSsipirkti.

Daugeliui kalbinty klausimu Ar jnasas biistui jsigyti buty problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos? dél objektyviy priezas¢iy (nejgalumas, skoly i§mokéjimas) jnasas bustui yra dalykas, apie
kurj néra prasmés net svajoti. Kitiems, ypa¢ jau dabar pretenduojantiems gauti subsidija kreditui,
biitent jnasas ir yra problema. Todé¢l tokios rusies parama yra labai vertinga.

Apibendrinantj jvertinima pateiké ne visi respondentai — vieniems tai padaryti buvo sunku,
kiti mangé, kad visi keturi aspektai turi vienodg reik§mg ir juos ranguoti néra prasmés arba, kad bent
jau labai panaSios svarbos ir priklauso nuo asmens bei savivaldybés. I§ dvylikos apklaustyjy 1 minéta
klausimg atsak¢ 5 asmenys. Atsakydami daugiausia iSskyré du svarbiausius aspektus juos
ranguodami, taigi buvo suteikti tik du jverciai — 4 ir/arba 3. Visi atsakiusieji kaip vieng 1§ svarbiausiy
veiksniy paminéjo finansavimg, turédami mintyje tiek pagalbg bistui, tiek ir paciy galimybes
uzsidirbti, kad pagalbos apskritai nereikéty (5.4 pav.). Antrasis pagal svarbg, paminétas keturiy
respondenty, tai paslaugos teikéjo veikla, visy pirma, turédami mintyje tinkamg informavimg ir
suprasdami, kad visgi jie yra Zenkliai priklausomi nuo bendravimo su pagalbg teikianciais
darbuotojais. Tik vienas atsakes j klausimg asmuo nurodé, kad pats naudos gavéjas, jo asmeninés

pastangos yra svarbiis ir suteiké didziausios svarbos jvert].

Salygos ir tvarka

Naudos gavéjas -
Paslaugos teikéjas _

0 2 4 6 8 10 12

5.4 pav. DidZiausiy jvertinimy pasirinkimo daZnis apklausiant pagalbos bistui prasancius ar
gavusius asmenis

Pateiktus jvertinimus santykyje su kitais atsakymais, galima interpretuoti taip — jei yra realiai
galimy jgyvendinti finansiniy pagalbos priemoniy ir apie jas potencialils bei esami pagalbos biistui

reikalingi asmenys yra tinkamai informuojami, visa kita galima jveikti.
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5.2.3 SKkirtingy respondenty grupiy atsakymuy gretinimas ir prielaidy tikrinimo

rezultatai

Be kiekvienos grupés respondenty atsakymy analizés, taip pat svarbu atlikti ir §iy grupiy

pateikty atsakymy sugretinima.

5.2 lentelé. Visy respondenty pateikty apibendrinty atsakymy sugretinimas
Paslaugos teikéjui klausimai Naudos gavéjui klausimai
Apie: Paslaugos teikéja
Ar naudos gavéjai gauna pakankamgq informacijq kiekio, laiko prasme apie galimybes gauti
paramq biistui?

IS esmés taip, taciau potencialiy pagalbos Nors informacijg gauna, taciau 1§ esmes tik
biistui prasanciy informavimas galéty biti tuomet, kai patenka pas pagalbg teikiantj
geresnis specialistg.
Kokios pagalbos naudos gavéjui reikéty? Visapusiskos, informavimo, atstovavimo, finansavimo...
Priklausomai nuo individualios situacijos, Priklausomai nuo individualios situacijos, o
taciau daugumai gali uZtekti patarimy pagerinus informavima, daznu atveju gali
uztekti patarimy
Kaip manote, kq reikéty keisti paslaugos veikloje, kad padidety biisto prieinamumas?
Tobulinti pagalbos sampratg ir jos suteikimo Tobulinti informavima, dar labiau supaprastinti
procesa, dar labiau supaprastinti, gerinti pagalbos biistui suteikimo procesa, gerinti
tarpinstitucinj bendradarbiavima, patobulinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir teikti
kompensacijos nuomai finansavimag kompleksinj sprendima, patobulinti
kompensacijos nuomai finansavima

Apie: Naudos gaveja
Kokiu gyvenimo laikotarpiu ir kodel Zmonéms labiausiai prireikia paramos buistui?

Jaunos Seimos su vaikais Atsiradus vaikams
Vienisi tévai su vaikais Nelikus vieno i$ tévy
Vieni$i asmenys Nelikus sutuoktinio, kity artimyjy
Nejgaliis asmenys Tapus nejgaliu
Triksta finansinio rastingumo Truksta finansinio rastingumo
Kas paskatinty naudos gavéjus naudotis parama?

Geresnis informavimas | Geresnis informavimas

Ko reikety, kad naudos gavéjams biity galima patiems apsirupinti bustu/nereikéty paramos?
Didesniy pajamy Didesniy pajamy

Didesnio finansinio rastingumo
Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka
Sqlygy/tvarkos supratimas

Dauguma supranta, bet ne visi suprate jy Kartais reikia paaiskinimy, bet supranta
laikosi
Kurios sqlygos/tvarka atrodo nepalankiausios, atbaidancios?

,Popierizmas®, dalies jo galima i§vengti »~Popierizmas®, dalies jo galima iSvengti
patobulinus pagalbos suteikimo tvarka bei jgyvendinus didesn;j tarpinstitucinj
igyvendinus didesn] tarpinstitucinj bendradarbiavima
bendradarbiavima

Kas turéty pasikeisti sqlygose/tvarkoje, kad paskatinty, palengvinty, suefektyvinty naudojimgsi
parama?

Reikia pakeitimy — pagalbos biistui sampratoje | Reikia pakeitimy — uztikrinanc¢iy kompleksinio

ir teikimo procese, uZtikrinanciy tikslingesnj sprendimo siiilyma, atitikimg realiai situacijai,
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pagalbos suteikima, atitikimg realiai situacijai,
didesn¢ motyvacija savivaldybés turto
saugojimui, suteikian¢iy sprendimy lankstuma
Reikia supaprastinimy — pazymy teikimo,
kompensacijos nuomai skyrimo atvejais

suteikian¢iy sprendimy lankstuma, salygojanciy
didesnj aiSkuma

Reikia supaprastinimy — pazymy teikimo,
kompensacijos nuomai skyrimo atvejais

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos gavéjui biity
patraukliausia?
Socialinis biistas

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?
Socialinis biistas

Kokia parama buty pakankama priklausomai
nuo naudos gavéjo demografijos?

Socialinis bustas — asmenims, kurie Siuo metu
turi teis¢ gauti socialinj bustg ne eilés tvarka ir
gausioms Seimoms

Pensionai, savarankisko gyvenimo namai —
nejgaliems asmenims

Pagalba biisto kreditui — jaunoms Seimoms
Kompensacija nuomai — visiems likusiems ir §i
forma turéty dominuoti

Kompensacijos nuomai dydis ir apskritai
galimybé¢ realizuoti §] pagalbos instrumentg
Naujy biisty jsigijimas savivaldybiy
nuosavybén

Ar jnasas bustui jsigyti naudos gavéjui problema? Ar jo reikéty kaip pagalbos?

Taip, reikia

| Taip, reikia

Kokios ménesio pajamos biity pakankamos, kad biity galima patiems apsiripinti biistu/nereikéty
paramos?

600-1000 eury

450 eury — vieniSam asmeniui
500-1000 eury — Seimai
2000 eury — Seimai, taupant pradiniam jnasui

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris is aptarty keturiy aspekty labiausiai pagerinty galimybes apsirupinti bustu ir padidinty
biisto prieinamumq (skaléje nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1 maZiausiai)?

Finansavimas
Naudos gavéjas

Finansavimas
Paslaugos teikéjas

Atsizvelgiant j atlikta kokybinio tyrimo metu surinktos informacijos turinio analize, galima

teigti, kad visos tyrimo pradzioje iSkeltos prielaidos pasitvirtino, taciau jy svarba abejoms

respondenty grupéms yra Siek tiek skirtinga.

Atliktas apibendrinimas kokybinio tyrimo rémuose leidzia iSskirti Siuos pagalbos biistui

teikimo principus:

paslaugy,

motyvuojantis — kad neauginty islaikytiniy karty,

kompleksinis sprendimas — pilnas individualizuotas paketas galimy ir naudojamy socialiniy
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— pakankamo detalumo, bet uztikrinant galimybg teisinio reglamentavimo rémuose turéti

sprendimy alternatyvas.

Ilgalaikés pagalbos biistu kryptys i$skiriamos §ios:
— ilgalaiké pagalba socialiniu buistu suteiktina tik biitinais atvejais;
— jaunoms Seimoms dominuojantis pagalbos instrumentas — subsidija kreditui arba
kompensacija nuomai;
— daugumai pakankama parama turéty biiti patobulinta kompensacija nuomai — salyga, kad

legalios nuomos pasiiila yra pakankama.

Pagalbos biistui loginis nuoseklumas:

— keliy dieny — savaités parama biistu, kol i§sprendziamos problemos, kad asmuo ar Seima
galéty grjzti j savo nuolating gyvenamaja vieta,

— trumpalaiké parama biistu apie pus¢ mety ir plius visokeriopos paslaugos, kad biisto
suteikimo laikotarpiu Zmonés galéty biistu pasirtpinti kaip galima labiau savarankiskai,

— vidutinio laikotarpio parama biistu 5 metams ir plius visokeriopos paslaugos, kad po bisto
suteikimo laikotarpio Zzmonés galéty biistu pasirtpinti kaip galima labiau savarankiskai,

— ilgalaike parama bustu gauty tie, kurie Siuo metu turi teis¢ gauti socialinj biistg ne eilés tvarka

bei gausios Seimos.

Neatidéliotini ir paveikiis sprendimai biity Sie:
— tikslingesnis informavimas, ypac iki patenkant pas pagalbg bustui teikiant] specialista,
— patobulinta kompensacija nuomai,
— detalesnés, daugiau atsakomybés numatancios nuomos sutartys,
— ,priri$§imas* prie VDU, kad biity ,,up-to-date®,

— legalig biisty nuomos pasiiilg skatinantis sprendimas.

Toliau pateikiamos lentelés su prielaidy tikrinimg bei pasitilymus pagrindZianciais

apibendrintais interviu duomenimis pirmiausia pateikiant specialisty atsakymus.

5.3 lentelé. Elektrény sav., sk. vedé¢jos atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai | Apibendrinti p. Violetos Simkiinienés atsakymai
Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna Norintys pagalbos jsigyjant biista paprastai biina gerai

pakankama informacija kiekio, | informuoti. Jie naudojasi visomis informacijos gavimo
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laiko prasme apie galimybes
gauti paramg biistui?

priemonémis, daug informacijos renkasi Internetu. Jiems
tereikia nukreipimo ir nebent patarimy. Tokiy asmeny ar Seimy
galéty biiti apie pusé nuo visy pagalbos reikalingy.

Mazesnio finansinio ir/ar bendro rastingumo asmenys dazniau
pretenduoja  pagalbg nuomai ir socialinj busta. Pastaryjy
informacijos Saltiniai dazniau biina socialiniai darbuotojai, jy
paciy aplinkos zmonés, savivaldybés darbuotojali, taip pat ir
informacija rasta internete. Vertinant apibendrintai,
informacijos tikrai netriiksta. O informacijos supratimas labai
priklauso nuo pacio pagalbos prasancio asmens.

Kokios pagalbos naudos
gavéjui reikety? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Prasantiems pagalbos jsigyjant biistg pagalbos jei ir reikia, tai
minimaliai. Daugiausia pagalbos reikalingi nejgaliis, socialinés
rizikos grupiy asmenims. Jiems gana daZznai reikia visapusiSkos
pagalbos pradedant informavimu, atstovavimu, atmintiniy
parengimu ir suteikimu ir pan.

Kaip manote, kg reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Svarbiausia biity jgalinimas daugiau galimybiy pagalbos
reikalingiems suteikti per nuomos kompensacijos priemones
veikimo iSplétimg. Svarbus aspektas, kad visiems biisto
reikalingiems biisto nenupirksi, o ir tie, kuriems suteikiamas
socialinis biistas, leidZziama jj nuomotis, elgiasi su savivaldybés
turtu maziau atsakingai, labiau pradelsia mokéjimus, labiau
nugyvena, nei nuomojantis i$ privataus asmens. Kita vertus,
didelé problema yra ta, kad nuomos kompensacija asmeniui yra
labai maza palyginus su rinkos nuomos kainomis vietoje. Be to,
biisto nuoma uZsiimantys asmenys néra linke tai daryti oficialiy
sutarciy pagrindu net ir sitilant didesnj nuomos mokéjima, kuris
kompensuoty mokéting pajamy mokesc¢io dyd;.

Apie: Naudos gaveja

Kodél prireikia paramos biistui,
dél kokiy priezasciy
dazniausiai?

Pirmiausia tai dé¢l jvairiy finansiniy priezasCiy: per mazos
pajamos dél su intelektu, iSsilavinimu susijusiy aspekty, blogos
kredito istorijos, per menko finansinio rasStingumo. Taip pat
jtaka turi socialiniy jgiidziy trikumas, neatsakingas elgesys
jaunystéje. Vyresnio amziaus asmenims dél jvairiy priezasciy
(liga, avarija, finansiniai jsipareigojimai ir pan.) tenka parduoti
turétg biista.

Jauniems asmenims i§ globos namy padéti lengviau, o su
jaunais asmenimis i§ socialinés rizikos Seimy gerokai sunkiau
deél jy pasirengimo gyvenimui trilkumo, rastingumo ir
atsakingumo stokos.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Dazniausiai tokios pagalbos prireikia atsiradus vaikams,
asmeny amziaus prasme — apytikriai iki 30 m.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Tokiy priemoniy trilkumo nejauciama, nes asmenys, Seimos
apie pagalbg bustui kokie budai bebiity, bet susizino, ty paskaty
uztenka net ir jaunimui, kurie noriai bando gyventi
savarankiskai ir atskirai.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo

Norintys pagalbos jsigyjant biistg paprastai zino viska,
supranta, biina i§siaiSking. Gaunantys kompensacija nuomai
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salygy/tvarkos supratimo
prasme?

daznai nebiina susipazing¢ nei su saglygomis, nei su tvarka,
sutartimis, daznai galvoja, kad nuoma visam laikui.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Sudétingiausia yra iSorinis trikdis — rasti biista nuomojancius
savininkus, kurie sutikty tg daryti oficialiai jteisindami nuomos
sutartj.

Pritruksta lankstumo sprendziant, kaip pavyzdziui, teikiant
pagalba jaunoms Seimoms iki 35 m. Zmonai 32 m., vyrui 36 m.
— vidurkis maziau nei 35 m., o vyro metai nesuteikia galimybés
pasinaudoti pagalba. Galéty biiti priklausomai ne nuo mety, bet
nuo pajamy.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty
naudojimgsi parama?

Tikétina, kad pagalbos reikalingy sarasas sutrumpéty per puse,
jei biisto nuomos 1§ privaciy asmeny probleminiai aspektai biity
1§spresti.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavejui bty patraukliausia?

Patraukliausia pradinio jnaso kompensacija. Antroji pagal
populiarumg yra kompensacija nuomai.

Kita vertus, daug kas noréty i$sipirkti socialinius biistus, bet
bijo paskolos jsipareigojimy, nes turi aplinkoje patirties su
greitaisiais kreditais, taip pat supranta, kad gyvenimas
permainingas.

Ar jnaSas biistui jsigyti naudos
gavéjui problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Taip, tai naudos gavéjams labai patrauklu.

Kokia parama buty pakankama
priklausomai nuo naudos
gavejo demografijos?

Atvejai labai skirtingi, todél apibendrintai atsakyti labai sunku.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausias finansavimas, antras pagal svarbuma btsto
suteikimo tvarka.

Efektyviausia priemone potencialiai galéty tapti kompensacija
nuomai. Su maziau pinigy buty galima padéti didesniam kiekiui
asmeny ir Seimy. Taciau tam reikia kompleksinio sprendimo.
Turéty buti paskata (baudos ir pan.) nuomoti legaliai, tuomet ir
pagalbg bustu biity galima paprasciau jgyvendinti.

Finansinio rastingumo stokos pavyzdys, kuomet globos namy auklétiniui suteikiamos 1éSos

isikfirimui yra panaudojamos jsigyjant mobilaus rySio aparata, kompiuter] ir pan. LéSy panaudojimas

kitoms reikméms salygoja, jog papildomai prireikia pagalbos bistui.

5.4 lentelé. Siauliy sav. Socialinio bisto fondo poskyrio vyr. specialistés atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai |

Apibendrinti p. Zivilés Jagutienés atsakymai

Apie: Paslaugos teikéjg

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamg informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti paramg biistui?

Informacijos uZtenka, ji pateikiama jvairiomis formomis ir
jvairiais kanalais. Sunkiau pateikti informacija, kai Zmogus
keiCia gyvenamaja vieta ir apie tai neinformuoja. Kita vertus,
asmuo ar Seima, reikalinga pagalbos, turéty ir patys dométis.

132



Tiems, kurie gali pretenduoti j pagalba biistg jsigyjant, daznai
biina pasidoméj¢ internetu, taip pat informacijg apie tokia
paramos galimybe gauna ir i§ banky.

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Naudos gavéjai gana savarankiski ir susitvarko be zenklesnés
pagalbos, i$skyrus tuos atvejus, kuomet pagalbos poreikj
nulemia su intelektu, i$silavinimu susij¢ aspektai. Tokiais
atvejais pagelbsti globéjai, socialiniai darbuotojai.

Kaip manote, ka reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Labiau reikéty keisti tam tikras teisines nuostatas, kurios padéty
tikslingiau nukreipti pagalbg tiems, kam reikia:

e Tikslinga buty atsisakyti socialinio biisto nuomos
jauniems asmenims ir §eimoms. Sie asmenys ar §eimos
savarankiskai galéty ieSkoti biisto nuomos 1§ privaciy
asmeny, o savivaldybés galéty jiems mokéti nuomos
mokescio dalies kompensacija. Taip pat jaunos Seimos
gali naudotis ir iSperkamgja nuoma, taciau regionuose
beveik visai nestatomi nauji namai, kuriuose asmenys ar
Seimos galéty i§simokétinai nuomotis biista;

e Socialinis bustas turéty biiti nuomojamas tik labiausiai
pazeidZziamiems mazas pajamas gaunantiems asmenims,
pvz.: dél sunkios negalios (kuriems nustatytas
darbingumo lygis iki 25%), amziaus (senjorams,
pagyvenusiems asmenims) ar auginamy vaiky skaic¢iaus
(gausioms Seimoms) yra sunku rinkoje iSsinuomoti
biistg;

e Biitina atsisakyti ,,nepatogios* biisto nuomos ar
iSperkamosios buisto nuomos mokesciy dalies
kompensacijos skyrimo procediiros — atsisakyti
nuostatos, kad kompensacija sitiloma sgrasuose
jraSytiems asmenims; asmenys ir Seimos galéty kreiptis
laisvai taip, kaip j savivaldybe kreipiasi asmenys dél
valstybés 1§ dalies kompensuojamy biisto kredity;

e [Sperkamosios biisto nuomos sutartis gali biiti sudaryta
pvz.: 20 mety, todél valstybé jsipareigoja ilgam laikui j
priekj. Taciau praktika rodo, kad mazdaug kas 10 mety
keiCiasi teisinis reguliavimas (pvz., socialinio biisto
srityje istatymai buvo i§ pagrindy kei¢iami 1992 m.,
2003 m., 2015 m.). Manytina, kad tokie ilgalaikiai
valstybés jsipareigojimai yra netikslingi;

e Subsidijos valstybeés i§ dalies kompensuojamo biisto
kredito daliai padengti galéty biti teikiamos ir jauniems
vieni§iems asmenims (pvz., 5-10%), isigyjantiems
pirma biista, bei didesné subsidija galéty biiti teikiama
jaunoms Seimoms, auginanc¢ioms vaiky (pvz., 20%);

e LéSos socialinio biisto fondui plétoti turéty buti skirtos
tik naujiems socialinés paskirties daugiabuc¢iams
namams statyti (nuo 4 iki 60 buty pagal savivaldybés
poreikj) su moderniai jrengtais bistais tikslinéms
asmeny ir Seimy grupéms (pvz., senjorams ar gausioms
Seimoms);
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e Pastebétina, kad miesty ir rajony savivaldybiy poreikiai
skirtingi. Rajony savivaldybése kaimiskosiose vietovése
socialinis biistas gali biiti plétojamas ir perkant sodybas
ar butus.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos bustui,
del kokiy priezasCiy
dazniausiai?

Pagrindiné priezastis per mazos pajamos, kad galéty pasirtipinti
biistu patys. Taip pat atsiradus vaikams.

Kita vertus, turéty biiti patikimesné deklaracijy patikra, nes
atrodo, kad j sgrasa reikalingy pagalbos bustui patenka ne maza
dalis ty, kuriems to ne labai reikia. Tuo paciu iSsiplétus sgrasui,
sumenk¢ja galimybé pagelbéti tiems, kuriems ta pagalba
objektyviai yra reikalinga.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Dazniausiai tai biina vyresni nei 25 m. asmenys. Ne maza dalis
yra vieni§i pagyveng, bet dar galintys dirbti asmenys.
Kiek maZiau pensinio amZiaus Zmones.

Kas budinga naudos gavéjams?

Gyvenantys socialiniuose blistuose vengia investuoti j biisto
prieziiirg, pradelsia mokéjimus. Taip pat gyvenimas
socialiniame biiste menkina savarankiskuma, pasiriipinimg
paéiu savimi. Siuo pozitiriu kompensacija nuomai yra geresnis
biidas.

Apie: Biisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Dauguma salygas ir tvarkg supranta, iSskyrus tuos atvejus,
kuomet jtaka daro su intelektu, iSsilavinimu susij¢ aspektai.
Svarbu, kad net ir suprantant sglygas ir tvarka, kai kada
asmenys yra linke netinkamai gudrauti, piktnaudziauti.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

IS principo néra nepalankiy, taciau jgyvendinimas biity
objektyvesnis ir paprastesnis jei VMI surinkty ir pateikty
patikrintus duomenis apie asmenj ar $eimg, kurie pretenduoja
gauti paramg bustui. Didesnis tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, uztikrinant duomeny tiksluma, buty
vertingas.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty
naudojimasi parama?

Socialinis biistas turéty biiti suteikiamas tik tiems, kuriems to
objektyviai reikia. Tokiy gyvenamyjy biisty galéty buti ir
maziau, taciau tikslingiau suteikiamy bei kokybiskesnes
gyvenimo salygas uztikrinanéiy. Siuo metu turimas bisto
fondas galéty biiti sumazintas vietoje to investuojant |
naujesnius, kokybiSkesnius biistus. Savivaldybei esamas biisto
fondas yra nemenka nasta, nes turi jstatymy nustatyta tvarka
ripintis nekilnojamuoju turtu. Tikétina, kad dalis problemy
galety biiti sprendziama taikant nuomos kompensavimo
priemong.

Biity pravartu supaprastint kai kurias administravimo
procediiras, kaip pvz., kuomet turint galiojan¢ig nuomos sutartj
dar reikia palaukti 3 mén. dél kompensavimo mechanizmo
taikymo.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavejui bty patraukliausia?

Jauniems Zmonéms tai biity pagalba biistui jsigyti. Kitiems
kompensacija nuomai, kurios normatyvai galéty biiti labiau
priderinti esamai biisto nuomos rinkos situacijai. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad 14 m? norma zmogui yra per didelé,
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ypa¢ kuomet turima omenyje Seima, kuriai susidaro nemenkas
iSlaikytinas biisto plotas.

Paramos forma — biisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos
mokesCiy dalies kompensacija paprastai nesidomi sgrasuose
jrasyti vyresni asmenys ir §eimos, nejgaliis asmenys,
pensininkai.

Gausios Seimos labiau noréty laikinai apsigyventi savivaldybés
bendrabuciuose iki sulauks socialinio biisto nuomos. Taip pat,
asmenys ir Seimos, jrasytos sarasuose ar¢iau, nepageidauja $ios
paramos formos.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia yra naudos gavéjas. Antras pagal svarbumg
paslaugos teikéjas, toliau finansavimo aspektai, 0 maziausio
svarbumo biity bisto suteikimo sglygos ir tvarka.

5.5 lentelé. Druskininky sav. iikio sk. vyr. specialistés atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai |

Apibendrinti p. Rasos Viliiinienés atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamga informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti parama biistui?

Informacija yra pateikiama savivaldybés puslapyje, taip pat
mety pradzioje vietin€je ziniasklaidoje, Ziniomis ir patirtimi
zmonés dalijasi ir tarpusavyje. Informacijos pakanka, labiau
tritksta realiy galimybiy padéti to reikalingiems.

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Naudos gavéjai pakankamai zino pries ateidami, taciau sunku
jiems padéti, nes buvimas populiariu kurortu daro savo jtaka.
Trumpalaiké sezoniné nuoma yra ypac populiari ir busty
savininkai néra linke sudaryti metinés sutarties su nuomininku,
o ir sutar¢iy legalus sudarymas yra komplikuotas. IS Simto
norin¢iy gal tik viena kita Seima gali pasinaudoti kompensacija
nuomai.

Lengvatinj kredita problemiSka gauti dél daznai per menky
pajamy. IS deSimties prasanciy tik 2-3 kreditg gauna.

Pagalbos biidy yra, bet sunku juos jgyvendinti d¢l savivaldybés
kaip kurorto specifikos.

Kaip manote, kg reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Tiek teisés aktai, tieck SADM veikla yra tinkamas salygas
sukurianti, taciau tarpinés institucijos, jy keliami kriterijai,
administraciniai reikalavimai menkina pagalbos iSnaudojimg.
Net ir buisto jsigijimo prasme yra problemy, nes parduodama
biisty mazai, o ir tie brangiis. Savivaldybé negali jsigyti buto,
jei jo kaina daugiau nei 10% didesné uZ turto vertintojy
nustatytg turto vertg. O pastaroji gerokai mazesné nei reali
biisto rinkos verté. Tai lemia, kad per metus savivaldybé turi
galimybe jsigyti 25 bistus, o per pastaruosius 2 metus galéjo
jsigyti tik 10 busty tiems, kurie atitiko minétus kriterijus.
Vertinant biisto nuomos kompensacijos normatyva santykyje su
biisto nuomos rinkos kaina, situacija pakankamai gera, ypac
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kuomet Seimoje daugiau asmeny. Taciau labai truksta biisto
nuomai.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos bustui,
del kokiy priezasCiy
dazniausiai?

Labiausiai tai per mazos pajamos, kai Zzmogus pats
savarankiskai negali pasirlipinti biistu. Atsiranda jau ir tokiy
asmeny, Seimy, kurie sgmoningai gyvena i§ pasalpy, kai
kuriuos biitinus mokéjimus netgi praleisdami, nes jy, ypac su
mazameciais vaikais, niekas i$ socialinio biisto neiSkeldins.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Daugiausia paramos biistui prireikia jaunoms Seimoms,
vieniSiems vyresniems nei 35 m. ir vyresniems vieniSiems
pensinio amziaus Zmonéms. VieniSiems vyresnio amzZiaus
zmonéms daZnai biisto prireikia kuomet savo turétg biista biina
atidave vaikams ar pardave vaiky naudai ir véliau su vaikais
nesugyvena.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Paskatinimo ne labai ir reikia, reikia, kad biity daugiau
galimybiy esamg paramg realizuoti.

Apie: Biisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Salygas supranta, bet ne visi yra motyvuoti. Jauniems Zmonéms
gana daznai triiksta elementaraus tiek bendro, tiek ypac
finansinio raStingumo. Pradelsiantys mokéti mokéejimus daznai
jau biina jsivéle  greityjy kredity émima.

Kita vertus, ne retai naudojasi galimybe pajamoms padidéjus
daugiau nei 25% socialinj bistg toliau nuomotis uz rinkos kaing
ir véliau, kai jau biina rinkos kaina nuomave daugiau nei 5 m.,
tg bustg iSsipirkti.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Gana daznai vengia tinkamai prizitiréti suteiktg socialinj busta,
nesaugo. Daug geriau prizitiri kuomet biista nuomojasi i$
privataus biisto savininko.

Kas turéty pasikeisti
sglygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty
naudojimasi parama?

Pacios salygos yra palankios, taciau reikia, kad biity daugiau
galimybiy esamg paramg realizuoti.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gaveéjui biity patraukliausia?

Kreditas bustui arba socialinio busto suteikimas.

Ar jnaSas bustui jsigyti naudos
gavéjui problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Inasas biistui tikétina biity labai patrauklus, jei buty Siek tiek
kitaip teikiamas. Jaunai Seimai naujos statybos biistui jsigyti
suteikia 10%, tai 5% jau gali rasti ir randa kaip prisidéti. Bet jei
biistas senesnés statybos, tuomet pradinis jnaSas apie 20% ir jau
10% rasti patiems tampa problema.

Kokia parama buty pakankama
priklausomai nuo naudos
gavejo demografijos?

Visiems populiariausia socialinis biistas. O toliau, tai jaunoms
Seimoms kreditai, pensinio amZiaus specialtis bustai
(Savarankisko gyvenimo namai), socialinés rizikos Seimoms
socialinis biistas, nes privatis biisty savininkai vengia nuomos,
0 jau Seimoms su vaikais apskritai nenori nuomoti.

Ap

bendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsirlipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje

Svarbiausia yra naudos gavéjas. Antras pagal svarbumag
finansavimo aspektai, toliau biisto suteikimo sglygos ir tvarka,
0 maziausio svarbumo bty paslaugos teikéjas.

136



nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

5.6 lentelé. Anoniminio "® paslaugos teikéjo (SA1) atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai ]

Apibendrinti paslaugos teikéjo atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamg informacijg kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti paramg biistui?

Informacijos pakanka, taciau patys pagalbos reikalingi mazai
domisi. Informacija teikiama savivaldybés puslapyje, kuris kas
metai atnaujinamas ir véliau mety eigoje atnaujinamas, jei
pasikeiCia susij¢ teisés aktai. Informacija taip pat teikiama
vietinése Ziniasklaidos priemonése, raginimas nepamirsti
deklaruoti ir kt. svarbesnius dalykus. Patys domisi tik tie,
kuriems reikia pagalbos imant kreditus. Pastarieji viskg Zino,
ateina pasiruose.

Kokios pagalbos naudos
gavéjui reikety? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Jau kurie gyvena savivaldybés ar socialiniuose biustuose, tie
praso visokeriopos pagalbos, net ir tokios kaip elektros lizdy
keitimas, krosnies taisymas, langy keitimas ir kt., kas
priskirtina einamajam biisto remontui, kg patys kas penkerius
metus turéty ir daryti. Pradelsia mokéjimus, ragina kas tris
ménesius, kad nejsiskolinty daug, nes tuoj prasideda greitieji
kreditali.

Kaip manote, kg reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Viena vertus, bty vertinga jteisinti vienkarting iSmoka
salygoms biiste gerinti. Kita vertus, tai gali dar labiau sumazinti
paciy Zzmoniy aktyvuma, jsitraukima.

Kompensacija nuomai iSnaudojama tik tre¢daliu, nes biisto
savininkai net nenori girdéti apie sutar¢iy registravimg, Zzmoniy
biiste registravimg. Nenoras dé¢l kaimyny, nes nuomininkai
tikétina triukSmaus, bijo, kad nugyvens turta, aplinkiniai labai
greitai suzino, kad socialiai remtiniems Zmonéms i$Snuomojo ir
tai veikia labai neigiamai. Buvo vykdyta apklausa, ar kas
sutikty nuomoti, tai tokiy neatsirado. Nuomos kompensacija
teikiama 5 asmenims/Seimoms, kai eilé¢je bustui laukia apie 200
zmoniy.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos biistui,
dél kokiy priezasciy
dazniausiai?

Jaunos Seimos, asmenys, kurie neturi pastovaus darbo.
Nejgalumas dazna prieZastis. Net galima stebéti atvejus, kai
atvyksta i§ kity vietoviy nejgaliis Zmonés, nes galima greiciau
gauti socialinj biista.

Taciau dauguma labai vengia tiek patys, tiek aplinka socialinio
biisto kaip stigmos.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bistui?

Daug jauno amziaus Zmoniy.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo

Supranta, kol reikia viska susitvarkyti, o po to ir deklaruoti, ir
biista prizitiréti pamirsta. Elgesio problemy atsiranda.

78 Visi respondentai, kurie noréjo islikti anonimiskais, darbe jvardijami kaip anoniminis paslaugos teikéjas (SA)

arba anoniminis paslaugos gaveéjas (RA) suteikiant atitinkama eilés numer;j.
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salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Tokiy kaip ir néra, net pritruko pinigy pagalbai jaunoms
Seimoms biistg jsigyjant.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty
naudojimasi parama?

Realizuoti kompensacija nuomai labai sunku. Reikéty ir biisto
fondg papildyti mazu, 1-2 kambariy biistu, nes toks pats
populiariausias, o pasitilyti beveik néra ka.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavejui bty patraukliausia?

Biisto nuomos kompensacija ir pagalbg jsigyjant, nes jei tik turi
nors menkiausig galimybe tai realizuoti, tai ir stengiasi, nes
labai nenori jokio, net ir menkiausio socialinio biisto atspalvio.

Ar jnaSas biistui jsigyti naudos
gaveéjui problema? Ar jo
reikeéty kaip pagalbos?

Neéra didel¢ problema, nes naudoja subsidija, bet tikrai labai
populiaru.

Kokia parama buty pakankama
priklausomai nuo naudos
gavejo demografijos?

Apie 600-1000 eury Seimai. Svarbiausia, kad bty darbo
Zmoneéms.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia finansavimas, toliau pats naudos gavejas, toliau
rikiuojasi buisto suteikimo salygos ir tvarka, 0 paskutinis pagal
svarbumg yra paslaugos teik¢jas, kuris daugiau suprantamas
kaip vykdytojas ir jstatymy tgsa, o ne kaip kazkas, kas gali
turéti jtaka.

5.7 lentelé. TelSiy sav. tkio sk. vyr. specialistés atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai |

Apibendrinti p. Laimos EZerskienés atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamga informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti parama biistui?

Informacijos yra ganétinai pakankamai, tik klausimas, kiek tos
informacijos iesko ir ja domisi patys esami ir potencialiis
naudos gavéjai. Kuo labiau zmogui reikia pagalbos, tuo labiau
ir iesko.

Besidomintiems pagalba biistg jsigyjant, daznai bankai suteikia
informacija, kad jaunai Seimai verta i$siaiskinti, gal gali
pretenduoti  pagalba.

Jau¢iamas susidoméjimo iSaugimas, kuomet nacionalinése
ziniasklaidos priemonése pateikiama diskusija susijusiais
klausimais.

Savivaldybe turi savo puslapi, kuriame skelbia reikiama
informacija, taip pat periodiskai vietin¢je spaudoje vieSina
straipsnius.

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikeéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Dvi pagrindinés kryptys: pagalba jsigyjant — pacios pagalbos
reikia maZiausiai, asmenys biina gerai informuoti, pasidoméje,
viska lengvai supranta; pagalba kompensacija nuomai —
pagalbos reikia kur kas daugiau, socialiniai darbuotojai padeda,
palydi j} VMI reikalui esant, riipinasi primindami, kad reikia
susimokéti nuoma ir kitus mokéjimus, susijusius su biistu, nes
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visgi yra iSkeldinimo grésme, be to, gali iSbraukti iS saraSo,
norin¢iy gauti socialinj biista.

Kaip manote, ka reikeéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Neigiamai veikia pajamy ir turto apribojimai, nes teisés aktai
»atsilieka® nuo gyvenimo. Padidéja minimalus uzdarbis, o
minimaliy pajamy riba ne. Zmogui vis tiek uz ta minimaly
atlygj iSgyventi ir nuomotis bustg yra nepakeliamai sunku, o
ribos jau ir neleidzia pretenduoti. Tuo paciu tai menkina
motyvacijg siekti didesniy pajamy. Tai ypac¢ aktualu vieniSiems
Zmonéms.

Siaip tvarka yra tinkama, darbuotojai Zmoniy nesiuntin¢ja
pazymy, jau geriau sugaista savo laikg ir pasinaudoja SPIS
programa jei naudos gavejas pageidauja.

Iki 2015 m. buvo tokiy pagalbos prasytojy, kurie jsiras§ydavo i
sarasg ir pamirSdavo apie tai. Dabartinis reikalavimas kasmet
deklaruoti labai padé¢jo iSgryninti sarasus, kad likty tiktai tie,
kuriems labiausiai reikia.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos biistui,
del kokiy prieZasciy
daZniausiai?

Jaunos Seimos labai nori pacios turéti biistg jj jsigydami. Su
mazesnémis pajamomis siekia kompensacijos nuomai, bet labai
néra kg nuomotis, o ir zirklés tarp kompensacijos normatyvo ir
realios rinkos kainos yra nepalankios. Kiek nelogiska, kad
normatyvas skaiiuojamas Zzmogui, nes tokiu atveju vieniSam
labai sunku ne tik finansiskai, bet ir rasti mazos kvadratiiros
biistg. Taip pat problema tai, kad biista nuomojantys nenori to
daryti legaliai. Visa tai lemia, kad Siuo metu kompensacija
nuomai gauna tik viena Seima (daugiavaike).

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Naslaiciai, kuriuos jraso j eilg ir daugiau kuo padéti Siuo metu
negali. Jaunos Seimos su vaikais.

Vyresnio amziaus, vieniS§y asmeny pasitaiko, bet tai daugiau
1Simtys 1§ taisyklés.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Galéty biiti daugiau paramos biistui jsigyti, nes kitos priemonés
neskatina daugiau uzdirbti. Gerai, kad kol kas savivaldybé
leidZia nuomotis rinkos kaina.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavéjais finansavimo
salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Pagalbos biistui jsigyti prasantys viskg supranta ir jokiy
problemy. Nuomos sutarciy tiesiog neskaito, o jei ir skaito, tai
nesupranta ar nenori suprasti. Jsikéle j socialinj biistg pradeda
noréti visko, daugiau reikalauja nei patys ripinasi ir nepaiso,
kad jiems pagal sutart]j priklauso. Gal net verta pagalvoti apie
nuomos mokes¢io sumazinimg padaryty investicijy apimtimi.
Kita vertus, nuomojantis i privaciy biisto savininky prizitiri
biista daug geriau.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Nerimo salygos ir tvarka nekelia. Tiesiog ne visada jy paiso —
pradelsin¢ja mokéjimus. Jei uz tai iSkeldinty, tai pusé netekty
bisto. Kita vertus, su mazameciu vaiku iSkeldinimas beveik
nejmanomas, nebent jei jau piktybiSkai elgiasi, tai jkelia |
prastesnio komforto lygio biista (su daliniais patogumais).

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavejui biity patraukliausia?

Parama jsigyjant biista — mety pabaigoje net pristinga pinigy.
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Kompensacija nuomai labai komplikuota jgyvendinti. Net
savivaldybei norint jsigyti biistg ir véliau nuomoti yra sunku,
nes, viena vertus, tokiy priemoniy, galimybiy kaip ir daugiau,
bet labai daug jvairiausiy suvarzymy — ne brangiau nei 10% nei
turtas jvertintas, praktiskai niekas nesiiilo, nes kaina netinka;
reikia patvirtinimo i§ savivaldybés tarybos, o ten neretai
prasideda politikavimas, laikas uzgaiStamas. Anksc¢iau buvusi
tiesioginio finansavimo tvarka buvo palankesné.

Kokia parama biity pakankama
priklausomai nuo naudos
gavejo demografijos?

Jaunoms Seimoms, gaunanc¢ioms didesnes pajamas — parama
jsigyjant biistg. Gaunantiems mazas pajamas — kompensacija
nuomai.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia yra biisto suteikimo sglygos, nes ¢ia neigiamai
veikia pajamy ribojimo veiksnys, toliau finansavimas, nes
socialiai pazeidZiamiems asmenims reikety turéti daugiau
bisto.

Verta paminéti ir bendrg teisin] reglamentavima, kuris
neuztikrina, kad biisto fondas biity nuosekliai atnaujinamas, nes
zmonés gave socialinj biistg ir véliau padiding savo pajamas jj
gali nuomotis rinkos kaina ir po penkeriy tokios nuomos mety,
gali i§sipirkti. Tuo tarpu socialinio biisto fondas nedidéja.

5.8 lentelé. S] ,,Vilniaus miesto biistas* direktoriaus pavaduotojos atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai \

Apibendrinti p. Rositos Zibelienés atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamga informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti parama bustui?

Informacija gauna i§samig ir i$ keliy Saltiniy (interneto,
atmintinés, stovintys eiléje taip pat perspéjami apie pareiga
laiku deklaruoti, biina ziniasklaidoje, socialinés paramos
centre).

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

70-80% uztenka informavimo, paaiSkinimo. Daznai ateina jau
turédami visus ar bent dauguma reikalingy dokumenty.
Dazniausiai daugiau pagalbos prireikia tiems, kuriy
darbingumas yra iki 25%. Tuomet prasoma ir socialinio
paramos centro darbuotojy pagalbos.

Kaip manote, kg reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Bendrai tai biity gerai, kad socialinius biistus galéty gauti tik
tie, kuriems to labiausiai reikia — praktiskai tie, kurie Siuo metu
turi teis¢ gauti socialinj bustg ne eilés tvarka. Taip pat socialinis
biistas turéty tapti ,,nemadingu* dalyku, kuris gaunamas didzia
dalimi tik tam tikram laikui (pvz., 5 metams), i§skyrus asmenis,
kurie $iuo metu jvardijami kaip turintys teis¢ gauti socialinj
biista ne eilés tvarka. Taciau per tuos 5 metus su Zmonémis,
gavusiais socialinj biista, turéty bati intensyviau dirbama, kad
po minéto laikotarpio Zmogus ar Seima bustu galéty pasiriipinti
patys ar su mazesne pagalba (kompensacija nuomai, subsidija
kreditui ir pan.). Taip pat buty gerai, kad bankai turéty nuolatinj
subsidijy kreditui finansavima, kuris pastaraisiais metais
paprastai baigiasi vasario-kovo ménesiais. Tokiu buidu biity
galima padéti daug Zenklesniam naudos gavéjy skai¢iui. Siuo
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metu galéty padéti visiems, norintiems biisto nuomos
kompensacijos suteikimo mechanizmu.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos bistui,
del kokiy priezasCiy
dazniausiai?

Dazniausiai pasitaikanti priezastis yra per mazos pajamos ir
ivykiai, kuriy pasékoje zmonés jgyja teis¢ ne eilés tvarka gauti
biista. Pasitaiko ir atvejai, kuomet tévai, kazkada gave socialinj
biista skatina savo pilnameciais tapusius vaikus uzsirasyti j eilg
pagalbai biistui gauti.

Demografija pagalbos biistui prasanciy yra labai jvairi, bet kiek
daugiau mazas pajamas gaunanc¢iy vieniSy Zzmoniy. Jiems ir
padéti yra sunkiau.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Daznai tai biina naslaiciai, tape pilnameciais, taip pat Zmonges
iSeinantys 1§ jkalinimo jstaigy. Padaugéja pagalbos prasytojy ir
po praneSimy ziniasklaidoje apie socialiniy bisty atsiradima,
renovavima.

Apie: Bisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Salygas supranta, bet ne visada laiku ir tinkamai savo pareigas
vykdo, nors pries tai biina kelis metus tg darg.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidan¢ios?

Sudétingiausia suteikti pagalbg vieniSiems asmenims, nes
triksta vieno kambario biisty, o kompensacijos nuomai ir
nuomos kainos rinkoje santykis nepatrauklus. Su Seimomis yra
paprasciau, nes nuomos kompensacijos dydis kartais net
pagelbsti sumazinti komunalinius mokes¢ius. Seimos tuomet
biisto savininkui moka vieng nuomos kaing, o komunaliniy
patarnavimy apmokéjimu riipinasi pats biisto savininkas.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
palengvinty, suefektyvinty
naudojimasi parama?

Biity gerai, kad:

- ilgalaike parama socialiniu biistu gauty tie, kuriems to
labiausiai reikia — praktiSkai tie, kurie §iuo metu turi teis¢ gauti
socialinj biistg ne eilés tvarka;

- trumpalaiké parama socialiniu biistu 5 metams ir plius
visokeriopos paslaugos, kad po socialinio bisto suteikimo
laikotarpio Zzmonés galéty biistu pasiriipinti kaip galima labiau
savarankiSkai;

- mazy pajamy problema spresti per kompensacija nuomai,
nustatant minimaly dydj, kuris leisty labiau i§spresti vienisy
asmeny problemas — §is instrumentas turéty biiti pagrindinis;

- galéty biiti savivaldybéms suteikiama teis¢ busty subnuomai,
nes ne visuomet biisto savininkai sutinka nuomoti bustg kai
kurioms nacionalinéms mazumoms;

- parama bisto jsigijimui turéty buti labiau ir nuosekliau
skatinama, t. y., kad 1é8y uztekty visu paramos laikotarpiu;

- socialiniy biisty iSpirkimui galéty biiti taikomas ilgesnis
laikotarpis arba savivaldybé galéty tapti tarpininku, tokiu bidu
tai buty i$perkamoji nuoma, bet kita vertus socialiniy busty
i8sipirkimas maZina biisto fonda, kurj néra taip paprasta
atnaujinti.

Apie: Finansavimas
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Kokia paramos forma naudos
gavéjui biity patraukliausia?

Siuo metu patraukliausiu iSlieka socialinis biistas.

Ar jnaSas bustui jsigyti naudos
gavéjui problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Pagalbos prasantys tokiy nusiskundimy neisreiskia.

5.9 lentelé. Anoniminio paslaugos teikéjo (SA2) atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai ]

Apibendrinti paslaugos teikéjo atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamg informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti parama biistui?

Taip, jiems visa informacija suteikiama, paaiSkinama
papildomai, jei tik reikia.

Klausimy daugiausia kyla dél laiko, kada parama bus gauta, dél
eiliy.

Kokios pagalbos naudos
gavéjui reikety? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Paprastai savivaldybé didZigjg dalj pazymy susirenka patys,
prasanciajam tereikia uzpildyti pagrindinj praSyma.

Kaip manote, kg reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Praktiskai nieko, reikéty nebent didesnio paciy naudos gavéjy
jsitraukimo.

Apie: Naudos gaveja

Kodél prireikia paramos biistui,
dél kokiy priezasciy
daZniausiai?

Liga, nejgalumas ir kt.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Skatina ir patys prasydami seniiinijy prisidéti, informuoti,
nukreipti, nes juk dar eil¢je laukti reikes, tai kuo greiciau
Kreipsis, tuo geriau.

Apie: Biisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salygy/tvarkos supratimo
prasme?

Supranta, kai kurios salygos yra derinamos pagal poreikj.
Naudos gavéjus kai kada piktina ,,popierizmas®, bet, kita
vertus, jei jis toks numatytas, tai paslaugos teikéjas turi visa tai
ir gauti.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

,Popierizmas*. Kita vertus, daug reikalauja, o patys nesistengia
jsitraukti net ir ten, kur paciy naudos gavejy sprendimas
paspartinty procesg ir/ar sumazinty nepasitenkinima.

Bendru poziiiriu situacija Zenkliai pageréty, jei buty glaudesnis
ir geranoriskesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

5.10 lentele. Klaipédos raj. sav. turto valdymo skyriaus vyriausiosios specialistés atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai |

Apibendrinti p. Inesos Vytienés, atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamg informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti paramg biistui?

Bendru poziiiriu visuomené ne tiek daug ir Zino, todel kartais
iStikus bedai net nesikreipia. Tie, kurie jau turi kontakta su
socialiniais darbuotojais, yra informuojami per senitinijas, juos
tiesiog nukreipia, kad gauty reikiamg pagalba. Socialinio biisto
nuomininkai zino karta is kartos. Kita vertus, kad ir biity dar
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geresnis informavimas — triksta galimybiy realiai pagelbéti.
Viena i§ priezas¢iy yra buvimas rajonine savivaldybe.

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikéty? Visapusiskos,
informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

Kadangi labai didele dalis ty, kuriems reikia pagalbos biistui,
yra su specialiais poreikiais, didelio nejgalumo, todél pagalbos
reikia daug. Viena i§ problemy, kad proting negalig turintys
patys i eile socialiniam buistui negali stoti, jie turi turéti glob¢ja,
o kad taptum globéju, reikia turéti busta.

Kaip manote, ka reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Reikéty 1§ esmes keisti socialinio biisto sampratg. Tai turéty
buti tikrai laikinas sprendimas, kol asmuo ar Seima susitvarkys
gyvenimg. Patys svarbiausi dalykai, kurie galéty suteikti
daugiau aiSkumo visai pagalbos biistui sistemai biity Sie:

e netraukti* asmeny ar Seimy i§ jy jprastines geografinés
gyvenamosios vietos, nes kitu atveju gali buti
problemos su darbo vieta, vaikams su darzeliais,
mokyklomis — vaikai jau jprate, turi savo socialinius
rysius, o po perkélimo daznai Zenkliai padidéja patyciy
Kiekis;

e turéti aiSkig sistemg ir numatytas procediiras, kaip biity
galima skolininkus iSkeldinti;

e turéty biiti parengtos pavyzdinés socialinio biisto
nuomos sutartys, vadovaujantis uzsienio pavyzdziu, kur
ne tik viskas iSsamiai surasyta, bet ir yra nuotraukos,
kaip atrodo biistas prie§ iSnuomavimg — tai pagelbéty ty
biisty nenugyventi.

Apie: Naudos gaveja

Kodél prireikia paramos biistui,
dél kokiy priezasciy
daZniausiai?

Jaunoms Seimoms dazniausia pagalba teikiant subsidija
kreditui. Daugiavaikéms Seimoms, Seimoms su vienu
maitintoju, nejgaliems asmenims, vieniSiems vyrams (ypac
kuomet po skyryby turtas zmonoms su vaikais licka) — pajamy
trilkumas. Gana daznai pasitaikanti priezastis per menkas
rupestis paciais savimi, kad ty pajamy biity.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Dabartiniams 40-45 m. amziaus zmonéms. Jie ,,prarasta karta“,
kurie po nepriklausomybés atgavimo nebespéjo gauti jokiy
paskyrimy darbui, tuo paciu paskyrimy bustui ir pataiké paciu
sudétingiausiu pereinamuoju laikotarpiu.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Kol néra pakankamai galimybiy padéti, tai ir skatinimo
papildomo nereikia. Aisku, paskelbus per masines Ziniasklaidos
priemones, susidoméjimas 1§ karto padidéty, bet nuo to
pagalbos instrumenty nepadaugéty.

Apie: Bisto suteikimo sglygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salyguy/tvarkos supratimo
prasme?

Supranta, bet ne visi. Kai kurie net ir objektyviai turintys
galimybe suprasti, nesupranta taip, kaip priimta bendrai
visuomeng¢je. Kai kurie turi labai savotiskg supratima, kg
reiSkia prizitiréti bistg — gali biiti sienos storai apskrete,
Saldiklis viduryje virtuvés stovéti ir pan.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Daznai tiesiog triiksta socialiniy jgiidziy tas sglygas ir tvarkg
tenkinti kaip visuomenéje yra priimta, ypa¢ kuomet asmuo ar
Seima jsocialinj biistg jkeliami i§ kaimo j miestg. Jiems biina,
kad net nesuvokiama, kad uz vandenj reikia mokéti, nes visa
laikg tiesiog sémé i§ Sulinio. DaZnai prasiskolina, kartais net
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pries jkeliant yra aiSku, kad neturés pakankamai 1¢8y tinkamai
ir laiku susimokéti.

Kompensacija nuomai, ypac vieniS$am asmeniui, yra per maza.
Seimoms ir dar kaime jau galima labiau padéti.

Sunku rasti, nupirkti biistus pirmuose aukstuose, o biisty su liftu
rajone ypa¢ mazai.

Savivaldybé negali jsigyti buto, jei jo kaina daugiau nei 10%
didesné uz turto vertintojy nustatytg turto verte. O pastaroji
gerokai mazesné nei reali busto rinkos verte.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavejui bty patraukliausia?

Jaunoms Seimoms subsidija kreditui, o kitiems socialinis
bistas. Taciau ne retai piktnaudziaujama. Atkreiptinas

démesys, kad tiems, kam pagalbos labiausiai reikia, labiausiai ir
stengiasi, o kiti linkg pasinaudoti, reikalauti ir gautais dalykais
nesirtpinti.

Ar naSas biistui jsigyti naudos
gaveéjui problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Taip, praktiSkai 100% subsidijg kreditui ketina panaudoti
pradiniam jnasui.

Kokia parama buty pakankama
priklausomai nuo naudos
gavejo demografijos?

Labai svarbu, kad biity didesnis ,,spaudimas® patiems savimi
atsakingiau pasirtipinti. Gal verta parduoti visus turimus
socialinius biistus ir pastatyti bendrabucio tipo nama, kur biity
skalbykla, gerai jrengtos bendros virtuves, sanitariniai mazgai ir
pan., kad zmonés praktiskai jsikelty tik su rabais, o kambariai
praktiskai tik pernakvojimui. Zinoma, turéty biti labai gera
tvarkos palaikymo prieziiiros sistema ir tuo paciu iSkeldinimo
galimyb¢. Tuomet biity didesné motyvacija patiems savimi
rupintis. Nejgaliems asmenims galéty biti pensionai.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausias finansavimas, tuomet salygy ir tvarkos korekcijos,
kad buty efektyvesnis paramos panaudojimas, tuomet jau
galima ir placiau informuoti, galiausiai ir patiems naudos
gaveéjams situacija biity aiSkesné ir suprantamesné.

5.11 lentelé. Klaipédos sav., socialinio biisto sk. vedéjos atsakymai

Paslaugos teikéjui klausimai |

Apibendrinti p. Danguolés NetikSienés atsakymai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar naudos gavéjai gauna
pakankamg informacija kiekio,
laiko prasme apie galimybes
gauti paramg biistui?

Informacija stengiasi skleisti placiai, bet potencialiy naudos
gaveéjy daznai nepasiekia. Neretai priezastis yra skurdas, kuris
lemia, kad Zmonés neturi galimybiy klausyti radijo, zitiréti
televizijy laidas, neturi taip pat ir galimybiy naudotis internetu
ir tokiu biidu gauti kad ir jau skleidziama informacija.

Tuos, kurie kreipiasi, informuoti jau lengviau ir kad jie ta
informacija gauna, matosi, nes Zenkliai daugiau asmeny
kreipiasi dél vienkartinés paramos baldams jsigyti kuomet
isikelia i socialinj biista.

Kokios pagalbos naudos
gavejui reikéty? Visapusiskos,

Judé¢jimo, proting negalig turintiems reikia visokeriopos
pagalbos. Didelé problema, kuomet protin¢ negalia néra
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informavimo, atstovavimo,
finansavimo...

pripazinta, o akivaizdu, kad asmens rastingumas yra menkas.
Kolegiskai praSo ir socialiniai darbuotojai tokia pagalba
suteikia. Taciau gerai, kol kolegiski santykiai, jei tai pasikeisty,
biity problema. Todél manytina, kad Siuo aspektu bty pravartu
turéti aisSkesnj funkcijy paskirstyma, kad pagalbos reikalingi
zmonés ja gauty koks bebiity tarpinstitucinis
bendradarbiavimas.

Kaip manote, ka reikéty keisti
jusy veikloje, kad padidéty
biisto prieinamumas?

Biisto prieinamumas tol nebus uztikrintas, kol asmenys ir
Seimos buisty negalés gauti neatidéliotinai. Nors situacija po
2015 m. pakeitimy zenkliai pageréjo, taciau yra tam tikry
problemy:

e Kompensacija nuomai galéty biti suteikiama visiems
atitinkantiems nustatytus kriterijus, nereikalaujant, kad
pries tai biity jrasyti j eile socialiniam bustui gauti;

e Diferencijuoti kompensacijos nuomai dydj, kad
vieniSiems asmenims neiskilty nejveikiamy problemy
pasinaudoti S§iuo pagalbos instrumentu;

e Paskatinti, kad atsirasty daugiau galimybiy legaliai
nuomotis bustus;

e ISspresti pagalbos jsirasant | eilg klausima, priskiriant
atitinkamas funkcijas socialiniams darbuotojams;

e Jvesti visuotinj turto deklaravima;

e Nors SPIS naudoja, taciau nuo geguzés mén. nebegali
matyti visos reikiamos informacijos apie asmens,
pretenduojancio gauti paramg biistui, pasinaudojima
kitomis socialinés paramos riisimis;

e Verta padiskutuoti apie didziyjy miesty ir rajony
savivaldybiy skirtybiy jvertinimg — problematika labai
skirtinga, o dirbti tenka pagal vienoda reglamentavima.

Apie: Naudos gavéja

Kodél prireikia paramos biistui,
dél kokiy priezasciy
dazniausiai?

Mazos pajamos, socialinis neaktyvumas, ypa¢ kuomet
iSeinanciyjy 1§ globos namy, nejgalumas, jvairtis gyvenimiski
jvykiai, problemos (skyrybos, sutuoktinio netektis ir pan.).
Kuomet asmuo tampa nejgalus ir dar vienisas, tai pagalba yra
ypac reikalinga ir neatidéliotinai, o tokiais atvejais padéti
galimybiy turi maziausiai.

Kokiu gyvenimo laikotarpiu
zmonéms labiausiai prireikia
paramos bustui?

Jaunos Seimos labai daZnai kreipiasi dél subsidijos kreditul,
reCiau, bet taip pat ir dél socialinio busto. Subsidijoms kreditui
jau buvo pritriikta pinigy, bet po liepos 1 d. situacija turéty
pageréti. Jaunos Seimos socialiniuose bustuose dazniausiai
neuzsibtina, o uzsidirba ir iSsikelia.

Kas paskatinty naudos gavéjus
naudotis parama?

Efektyvesnis informavimas, kad Zinia pasiekty tuos, kuriems
labiausiai reikia pagalbos.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Kokia yra situacija su naudos
gavejais finansavimo
salyguy/tvarkos supratimo
prasme?

Dauguma supranta, taciau apie 10% asmeny nesgmoningai ar
sagmoningai, ypac¢ romy tautinés mazumos, salygy nepaiso ir
tvarkos nesilaiko — pamirsta deklaruoti, nuniokoja suteikta
socialinj biista.
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Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Pazymos tikrai néra nejveikiamas dalykas, juo labiau, kad
asmuo gali pra§yme nurodyti, kad galima naudoti asmens
duomenis ir tuomet absoliuti dauguma reikiamy dokumenty yra
gaunami prasanciajam nedalyvaujant. Lieka tik savalaikis turto
ir pajamy deklaravimas, o pastarasis ir sukelia daugiausia
problemy dél pamir§imo ar negebéjimo tai atlikti dazniausiai
dél judéjimo ar protinés negalios.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma naudos
gavéjui bty patraukliausia?

Nuomos kompensacija potencialiai galéty biiti populiaresné, bet
nepakanka pasitilos. Visgi socialinis biistas islieka labiausiai
siekiamas, nes ne tik kad ne taip paprasta rasti nuomai i$
privaciy savininky, bet socialinis biistas suteikia ir
uztikrintuma, kad nereikés daznai kraustytis, o tai labai svarbus
aspektas. Juo labiau, kad Klaipédos savivaldybéje yra
numatyta, kad asmuo ar Seima, padidéjus pajamoms, gali biista
nuomotis rinkos kaina, o pajamoms vél sumenkus, gali grjzti
prie socialinio busto statuso, liekant gyventi tame paciame
biiste.

Ar jnaSas bistui jsigyti naudos
gaveéjui problema? Ar jo
reikéty kaip pagalbos?

Taip, problema ir subsidija kreditui, kuri labai daznai yra
naudojama biitent pradiniam jnasui.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia yra informavimas, t. y., paslaugos teikéjo veikla,
toliau pagal svarbumga rikiuojasi naudos gavéjas, salygos ir
tvarka, o finansavimas, minétos savivaldybé kontekste,
jvertintas kaip maZziausiai svarbus.

5.12 lentelé. Anoniminio paslaugos gavéjo (RA1) apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Informacija respondentas susirinko pats savo iniciatyva.
Paieskos daugiausia vyko naudojantis internetu. Respondentas
atkreipé démesj, kad niekas pagalbos nepasiiile, netgi
susirinkus informacijg ir kreipusis pagalbos biistui, teko
irodinéti, kad tokia pagalba priklauso. Be to, paslaugos teikéjas
nukreipinéjo ne ten, kur reikia.

Respondentas girdéjo, kad tris kartus atsisakius socialinio
biisto, daugiau jo ir nebesiiilo. O atsisakyti tenka dél vaiky, kad
jie nepapulty i prasta socialing aplinka.

Kokios pagalbos reikety?
VisapusiSkos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Labiausiai reikéty kiek didesnés finansinés pagalbos, nes
dabartiné kompensacija nuomai toli nuo nuomos rinkos kainy.
Vis délto respondentas dékingas, kad ir nors kiek pagalbos
galima gauti. Taip pat reikéty teisinés pagalbos, kad
profesionaliai patarty, nes atvejis susij¢s su jvairiomis
teisinémis problemomis.
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Kaip manote, ka reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty bisto prieinamumas?

Reikéty mazinti paciam respondentui reikalingy surinkti
pazymy kiekj, nes papuolus j béda, reikia ne tik kiekvieng karta
aiSkinti savo istorijg ir iSgyventi psichologiSkai, bet ir gali tapti
nejveikiama klititimi dél bendro pasimetimo bédoje. Be to,
valstybé juk ir taip turi daug duomeny, tai gali tuo pasinaudoti.
Taip pat buty labai gerai gauti meting¢ ataskaitg apie bendra
remtino asmens/$eimos paramos situacijg: kelinti eil¢je
socialiniam bustui, kokia galima jvairiy formy parama vaikams,
kad biity uztikrinta jy integracija ir taip kaip galima labiau
pasiriipinta jy ateitimi ir pan.

Respondentas noréty profesionalios teisinés pagalbos, didesnio
zmogisko supratimo i§ paslaugos reikéjo pusés, psichologinés
pagalbos. Ir kas labai svarbu, kad §i pagalba biity pasiiilyta, kad
bty informuota, kad tokia galima reikalui esant.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
bistui?

Buvo paimtos paskolos, uzklupo 2008 m. finansy krize, liko
vieninteliu Seimos maitintoju.

Kada jums prireiké paramos
bustui?

Paramos prireiké ir dar reikia nuo 2008 m. finansy krizés.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Tik labai bloga situacija, nes, respondento nuomone, dauguma
Siaip sau nepra$o, nes tg daryti sunku psichologiskai.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

VieniSas tévas/motina su trimis vaikais, kuriy du nepilnameciai.

Ko reikeéty, kad biity galima
patiems apsirtipinti
bistu/nereikéty paramos?

Tai visiskai susij¢ su finansine situacija ir pajamos auginant
nepilnamecius vaikus turéty biti 500-1000 eury.

Apie: Biisto suteikimo sglygos ir tvarka

Salygy/tvarkos supratimas

Reikéjo daug dométis, bet suprato.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidanc¢ios?

Labiausiai neigiamai veikia popierizmas.

Kas turéty pasikeisti
sglygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Turéty biiti daugiau informavimo, atsizvelgiant j paramos
reikalingo asmens/Seimos situacija, galéty parodyti daugiau
galimybiy, nes respondentas pasirenges dalyvauti, imtis
veiksmy, bet vien tik siuntinéjimas pazymy be gilesnio proceso
ir galimybiy suvokimo, veiké neigiamai.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Labiausiai noréty socialinio biisto, kad jaustysi uztikrin¢iau del
Seimos ateities. O jei nuomos kompensacija, tai ji tikrai turéty
biiti didesné. Respondentas puikiai suprato, kad negalima
kompensuoti bet kokio dydzio nuomos islaidy, kad protingos
lubos turéty biiti, bet dabartiné suma yra per maza.

Ar jnaSas bustui jsigyti buty
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Siuo metu dél vis dar vykstanéiy teisiniy procesy net galvoti
apie paskolos émima negali sau leisti.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsiripinti
biistu/nereikéty paramos?

Pajamos auginant nepilnamecius vaikus turéty biiti 500-1000
eury.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas
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Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiripinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia jvardijo tinkamg informavima ir antras pagal
svarbumg aspektas nurodytas finansavimas.

5.13 lentelé. Anoniminio paslaugos gavéjo (RA2) apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteike
pakankamai informacijos?

Taip, respondentas labai patenkintas informacijos teikimu, kg
paklausia, tg atsako, pataria ir daugiau klausti skatina.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

PaaiSkinus kur ir ko reikia, visus reikiamus dokumentus
susirinko pats. Uzteko keleto pazymy ir pajamy deklaracijos.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Siai dienai viskas gerai, neturi nei kuo skystis, nei pastebéjimy
keitimui.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
bustui?

Paramos prireike, nes pirmos grupés nejgalumas ir nor¢jo
gyventi atskirai nuo tévy, kad biity daugiau savarankiSkumo ir
gydytojai ariau.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Poreikis kilo d¢l ligos, kurios padariniai prasidéje pries 7 m.
verté daugiau ir dazniau lankytis pas gydytojus, o paraSyma
pateiké pries du metus.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Informavimas, nes ir pats respondentas prasyti paramos bistui
buvo paskatintas senitinijos darbuotojo.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

37 m., nejgalus asmuo be Seimos.

Ko reikeéty, kad biity galima
patiems apsirtipinti
bistu/nereikéty paramos?

Didesniy pajamy.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Salygy/tvarkos supratimas

Suprantamos, tvarka taip pat. Labai pad¢jo viska paaiskinant
paslaugos teikéjas.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidanc¢ios?

Neéra tokiy. Respondentas pazymeéjo, kad supranta ir yra
pasiruoSe¢s laiku mokéti reikiamus moké&jimus, prizitiréti,
ripintis suteiktu biistu, svajoja ateityje esant galimybei busta
iSsipirkti.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Dabar ir pakanka, nes gyvena socialiniame bste, kurj
suremontavo savivaldybé, meistra nurodé, kuris kg reikia
sutvarko.

Ar jnaSas bustui jsigyti buty
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Respondentas nusiteikes taupyti, nes turi norag esant galimybei
i8sipirkti, o paskolos nesitiki dél savo sveikatos biikles.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima

350 eury ir daugiau.
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patiems apsirtpinti
biistu/nereikéty paramos?

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsirtipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Pirmasis finansai, nes gali padéti iSvengti paramos prasymo ir
antrasis paslaugos teikéjas, nes jei jau kazko prireikia, tai paciu
svarbiausiu aspektu ir tampa.

5.14 lentelé. Anoniminio paslaugos gavéjo (RA3) apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteike
pakankamai informacijos?

Kuomet priverté butinybé, tuomet pradéjo ieSkoti informacijos
ir rado pati, niekas nepasiilé. Savivaldybés priémimo
darbuotojai galéty daugiau informacijos suteikti. Po to, kai jau
pradéjo bendrauti su reikiamu specialistu, tuomet gavo visus
atsakymus ] klausimus, reikalingus paaiSkinimus.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Pagalbos daugiau nei informavimas nereikia. Vienintelis
aspektas, kad nereikéty dokumenty uzsakinéti, pasiiminéti ir
pan. Geriausia biity, kad visa institucijoms prieinama
informacija tokia biity ir savivaldybei, kad viename langelyje
viska galima bty ir sutvarkyti.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Galéty biiti daugiau riipes€io vieniSais tévais, nes jiems ypac
sunku, kuomet tik vienas maitintojas turi pasiripinti vaikais.

Apie: Naudos gavéja

Kodél jums prireiké paramos
bistui?

Sutuoktinis paliko su skolomis ir neteko savo biisto.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Bunant 44 mety.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

46 m., pajamos minimumas, trys Seimos nariai.

Ko reikeéty, kad biity galima
patiems apsirtipinti
bistu/nereikéty paramos?

Pajamy padidéjimo.

Apie: Bisto suteikimo sglygos ir tvarka

Salyguy/tvarkos supratimas

Suprantamos, paaiskino, viska susitvarke gan greitai.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidan¢ios?

Tokiy néra.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Kompensacija nuomai galéty biiti didesné, nes dabar nuomos
kaina 150 eury, o kompensacija kiek daugiau nei 90 eury.

Biity gerai, kad vietiniams Zmonéms bty tokios pacios salygos
kaip ir pabégéliams, nes dabar pastariesiems geriau, o vietiniai
dar ir mokescCius vietos savivaldai moka.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Kompensacija nuomai tenkina, nes socialiniai biistai labai
prasti — arba dél vaiky nesinori ten gyventi, arba daug jdéjimy
reikia, kad biity normalus biistas. Be to, respondentas gyvena
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tame paciame bute kaip ir anksciau, nes pardavé zmogui, kuris
véliau ir jj iSnuomavo.

Ar jnasSas bustui jsigyti buty
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

D¢l esamos skoly nastos negali nei galvoti apie tai.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsirtipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Finansavimas turi didziausig jtaka.

5.15 lentelé. Respondento p. Roko apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Iki kreipimosi j savivaldybe, informacijos neturéjo jokios.
Pamaté statomg nama, suzinojo, kad tai bus Savarankisko
gyvenimo namai ir kreipési j savivaldybe. Po kreipimosi,
darbuotojai suteiké visg reikiamg informacija, viska paaiskino.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Reikéty efektyvesnio informavimo , taciau pagrindiné
problema, kad nors pagalbos priemoniy ir yra, bet jas sunku
realizuoti.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Pacio respondento atveju biisto reikéjo laukti keleta ménesiy
vien d¢l to, kad teko kreiptis j Seimg dél saglygy tenkinimo, nes
pradzioje galima buvo suprasti, kad ne tik jis, bet ir jo antra
puse turéty buti nejgali, kad galéty minétuose namuose
apsigyventi. Véliau buvo atlikti reikiami jstatyminiai
pakeitimai. Todé¢l visa jstatyminé bazé turéty biiti logiska ir
netrukdanti. Kita vertus, reikéty ir daugiau paciy busty, tarp jy
nejgaliesiems pritaikyty.

Apie: Naudos gavéja

Kodél jums prireiké paramos
biistui?

Dél patirtos traumos avarijos metu.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Biinant 28 mety (pries 2-3 metus jvyko avarija).

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsirtipinti
bustu/nereikéty paramos?

Pajamy lygis turi jtakos. Taciau kol negali 1§ karto jsigyti, tol
nepirkty, o nuomoty, nes paskolos émimas nepriimtinas.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Salygu/tvarkos supratimas

Suprantamos, kg reikéjo, paaiSkino. Svarbiausia buvo, kad
padidéjus pajamoms daugiau nei 25%, nereikéty iSsikraustyti, o
toliau galéty nuomotis kad ir uz rinkos kaina.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Nerima kelé tik rizika bati iSkraustytam.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Palengvinimas biity, jog bty suteikta galimybé biista i§sipirkti
anksciau nei po 5 mety nuomos. Trys metai galéty biiti ta riba,
nuo kada jau galima iSsipirkinéti.

Labai svarbu, kad biity tinkamai pritaikyty bisty.
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Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Priklauso nuo pajamy. Zmonés Zitiri pagal pajamas, kad nors
kokia parama bty galima. Tenka girdeéti, kad tarp panasaus
amziaus pagalbos biistui reikalingiems galéty buti populiari
pagalba jaunoms Seimoms kreditui biistui.

Ar jnaSas bustui jsigyti biity
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Kreditas respondentui apskritai nepatrauklus sprendimas.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsirlipinti
biistu/nereikéty paramos?

Vienareik$misSkai atsakyti negaléjo ir tai susij¢ su netolerancija
kreditui.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Labai panasios svarbos ir priklauso nuo asmens situacijos bei
savivaldybés.

Teko girdéti, kad Vilniuje virSijus 25% pajamy padid€jima,
néra galimybeés pasilikti biiste ir nuomotis 1§ savivaldybés
rinkos kaina, o tenka isikraustyti. Tokia situacija niekaip
neskatina stengtis daugiau uzdirbti.

5.16 lentelé. Respondentés p. Simonos apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Kuomet kreipési, tuomet informacijos suteiké pakankamai.
Problemos kilo bendraujant su bankais, konkre¢iai Swedbank,
kurio darbuotoja, atsakingg uz lengvatiniy paskoly iSdavima,
pasiekti labai sunku. Prisiskambinus skirtingi darbuotojai
suteikia skirtingg informacijg, kg respondentei reikia daryti, kad
gauty paskolg. Pazadéjus atskambinti to nepadaro, informacijos
apie galimybe stoti j eilg dél pinigy, rezervuotis pinigus
nesuteiké. Todél galy gale, kai respondenté rado tinkama
Jsigijimui biistg, banko darbuotojas informavo, kad pinigai
baigési ir reikia laukti iki §. m. liepos 1 d.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Reikety, kad ,.tarpinés* institucijos dirbty tinkamai, t. y.,
bankas turéty uztikrinti, kad biity suteikta laiku visa reikiama
informacija, darbuotojai biity kvalifikuotesni lengvatiniy
paskoly suteikimo srityje.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto priecinamumas?

Reikéty tobulinti ,tarpiniy* institucijy darba.

Apie: Naudos gavéja

Kodél jums prireike paramos
biistui?

Jauna Seima, suzinojo i$ savivaldybés darbuotojo, kad yra tokia
galimybé jaunoms Seimoms ir paband¢. Juo labiau, kad nori
gyventi atskirai nuo anytos Seimos.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Atsiradus vaikui.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Reikia, kad visos grandys veikty tinkamai.
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Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

Vyrui 31 m., Zmonai 27 m., abu dirba, turi pasitaupe, bet
paramos noréty pradiniam jnasui, kad turimas santaupas galéty
panaudoti nedideliam remontui ir baldams.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsirlipinti
biistu/nereikéty paramos?

Seimos pajamos turéty biiti apie 2000 eury.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Salyguy/tvarkos supratimas

Buvo aisku, dar savivaldybés darbuotojai paaiskino. Tiesiog net
ant lapelio suras¢, kur eiti ir kokias pazymas gauti. Visos
problemos prasidéjo su pasirinktu banku. Pasirinko d¢l to, kad
Swedbank pazad¢jo suteikti reikiamg suma, kurios nezadéjo
Luminor.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Tokiy néra, 18skyrus jgyvendinima, kai susidiiré su banko
darbuotojy nekompetencija.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Galbit vertéty prioriteto tvarka suteikinéti lengvatines paskolas
vietos gyventojams, nes dabar respondentés zZiniomis jomis
labiausiai suskubo pasinaudoti vilnieciai ir kaunieciai, o
vietiniams ir neliko per 5 mén. nuo mety pradzios.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?

Parama jsigyjant biista.

Ar jnaSas biistui jsigyti biity
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Siuo metu taip, nes bitent jam parama ir nori panaudoti.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsiraipinti
biistu/nereikéty paramos?

Seimos pajamos turéty biti apie 2000 eury.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris i$ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Didziausig svarbg turi pats gavéjas, jo asmeniné€s pastangos, o
toliau finansavimas, galimybé¢ jj realizuoti.

5.17 lentelé. Respondento p. Valdo apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéjg

Ar paslaugos tiekéjas suteike
pakankamai informacijos?

Po tévy mirties nusprendé kreiptis ir jau kai kreipési, tai
informacija suteiké viska, ko reikia, paaiskino.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Kadangi turi pirmos grupés nejgaluma, tai reikia judumo
pagalbos, nes gyvena antrame aukste ir neturi transporto.
Taciau, kai 8i problema i§sprendziama, tuomet viskg tvarkosi
pats su savo moters pagalba. Biitent dél jos, noréty, kad bity
galima kartu su juo nurodyti gyvenamaja vieta, o to negali
padaryti. Kartu yra jau 20 mety.
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Kaip manote, ka reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Viskas gerai, viskas tenkina, tik nori saglygy pagerinimo, t. Y.
buto pirmame aukste, vonios/duso ir kad butas biity kur nors
centre arciau visy gydytojy.

Apie: Naudos gavéja

Kodél jums prireiké paramos
biistui?

Paramos prireiké dél nejgalumo.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Nuo mazdaug 40 mety.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

Siuo metu 51 m., pirmos grupés nejgalumas, guli lovoje,
pajamos tik nejgalumo iSmoka.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Salygu/tvarkos supratimas

Salygos suprantamos, o jei reikia savivaldyb¢ viskg puikiai ir
maloniai paaiskina.

Kurios sglygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Tokiy nepastebe¢jo.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Svarbu, kad biistas bty pritaikytas.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?

Pritaikytas socialinis biistas.

5.18 lentelé. Respondento p. Juozo apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteike
pakankamai informacijos?

Informacija, kad gali pasinaudoti parama bustui, gavo Sodroje
ar socialiniam skyriuje. Nueina j savivaldybe, kai reikia ir viska
paaiskina. Sesuo daug padeda.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Pats savo jégomis ir su sesers pagalba susitvarkyty. Eiléje stovi
gauti socialinj biista, o Siuo metu naudojasi kompensacija
nuomai.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto priecinamumas?

Viskas tenkina.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
biistui?

Paramos prireiké po skyryby su Zmona, kuriai viskg Kaune
paliko ir persikele  Druskininky savivaldybe. Ankséiau dirbo
tolimyjy reisy vairuotoju, tai dé¢l sveikatos problemy prireiké
dviejy stuburo operacijy, dabar vieng po kitos rankas operuoja.
Operacijoms pasieémé paskola, ja reikia grazinti, dar moka
alimentus vaikams.

Demografija (amzZius, pajamos,
socialiné padétis)

60 m., gauna apie 250 eury i§moka.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsirtpinti
biistu/nereikéty paramos?

Reikeéty sveikatos, ko nesugrazinsi. Gaila, kad nebegali dirbti
kaip seniau, nors pameistrauti galéty.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Salyguy/tvarkos supratimas

‘ Viskas aisku.
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Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Tokiy néra, linkes prisitaikyti prie to, kas suteikiama.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Galéty daugiau pagalbos suteikti, kaip kad anks¢iau maistu
paremdavo.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad bty galima
patiems apsirlipinti
biistu/nereikéty paramos?

Apie 500 eury, ypac kai po mety jau nebereikés alimenty
moketi, galéty biiti pakankama suma vienam zmogui.

5.19 lentelé. Respondentés p. Rolandos apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteike
pakankamai informacijos?

Informacijos galéty biti daugiau ir suprantamiau pateiktos. Pati
rado internete, domeéjosi, su kitais panasaus likimo Zzmonémis
pasikalba ir tada eina klausti, kad viskas biity iki galo aisku.
Kai pradéjo bendrauti su reikiamu specialistu, tuomet jau
paprascCiau, bet néra taip, kad iki galo zinoty ir suprasty savo
esamg padét] del paramos biistui.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Viska gali ir susitvarko pati tik piktina popierizmas, kai tenka
uzsakinéti, laukti jvairiy pazymy, nors institucijos viskg Zino,
tai galéty biiti didesnis institucijy bendradarbiavimas, kad
nereikéty prarasti daug laiko.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Nors jau pageré¢jo dokumenty tvarkymo eiga, bet galéty biiti ir
dar paprascCiau, jei institucijos tarpusavyje labiau
bendradarbiauty. Noréty, kad mety gale ar pradzioje informuoty
apie vietg eiléje, ar pajudéjo per metus. Dabar jei nenueis
paklausti, tai ir nezino kelinta eilé¢je. Respondenté yra
jsitikinusi, kad Siuo metu jos judéjimas eiléje yra sustabdytas
dél to, kad gauna kompensacijg nuomai.

Apie: Naudos gavéja

Kodél jums prireiké paramos
biistui?

Po skyryby su vyru liko vienintele maitintoja. Du vaikai jau
uzaugge, bet turi dar dvi nepilnametes dukras.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Pries deSimt mety jsiras$é  eilg socialiniam bistui gauti, bet i§
vienos savivaldybés persikelé j kitg ir vel i§ naujo | eile.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Respondenté jaucia nusivylima, kad jai nuolatos nesilankant
savivaldybéje ir nepraSant, neverkiant asociali Seima, buvusi
eil¢je uz jos, jau gavo gerai jrengta biistg. Jai tuo tarpu siiilo tik
vieno kambario bendrabutj, kur pilna girtaujanciy, asocialiy
zmoniy. Respondent¢ jsitikinus, kad suteikiant bendrabutj,
nereikia laikytis reikalavimy kvadratiirai.

Demografija (amzZius, pajamos,
socialiné padétis)

50 m., 500 eury, virtuvés darbuotoja.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsiripinti
biistu/nereikéty paramos?

Didesniy pajamy — 700 eury Seimai per ménesj galéty buti ta
suma, kai jau galéty gyventi be paramos.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Salygu/tvarkos supratimas

Salygas nuomos kompensacijai gauti supranta, bet nesupranta
pacios paramos biistui suteikimo tvarkos.
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Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Siek tiek padidéjo atlyginimas dél minimumo padidinimo, tai
jau netenka kompensacijos Sildymui, tuo tarpu realiai pajamos
lyginant su kainomis tai ir nepadidéjo, o lengvata atima.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Tinkamesnis informavimas — daugelis turi elektroninius pastus,
juos galéty naudoti ir nereikéty nei savo, nei savivaldybéje
dirban¢iy zmoniy laiko gaiSinti, didesnis skai¢iuojamy dalyky
atitikimas realybei (pvz., su Sildymu).

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Labai noréty normalaus socialinio biisto, kad nereikéty
nerimauti dél nuomos, nuolat persikraustyti, keisti mokyklas
vaikams. Be to, rasti legaliai iSsinuomoti ir dar uz tinkama
kaing, kad galéty iSgyventi ir nebiity ,,Jandyné* labai sunku.

Ar JnaSas biistui jsigyti biity
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Pajamy padid¢jimo neplanuoja, tai bet kokiu atveju netikty, o ir
amzius netinkamas.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsirtipinti
biistu/nereikéty paramos?

700 eury Seimai per me¢nesj galéty buti ta suma, kai jau galéty
gyventi be paramos.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Svarbiausia yra pajamos ir tinkamas informavimas.

5.20 lentelé. Respondentés p. Marytés apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Pirmiausia apie galimybe pasigerinti gyvenimo sglygas, nes
nejgali respondenté su nejgaliu siinumi gyveno bendrabucio
kambaryje, suzinojo i§ giminiy. Véliau jau kreipusis,
informacijos buvo suteikta pakankamai.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Visg pagalbg reikiamg gauna.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto priecinamumas?

Viskas tenkina.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
biistui?

Paramos prireiké, nes abu su siinumi nejgaliis ir nepakanka lésy
savarankiskai patiems savimi pasirlpinti.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Prie$ 15 mety apie tokia galimybe suzinojo ir kreipési, tuomet
lauké 7 metus ir dabar jau 8 metus gyvena socialiniame biste.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Daugiau informacijos apie pagalbos galimybes iki kreipiantis.

Demografija (amzZius, pajamos,
socialin¢ padétis)

60 m., 600 eury ménesinés Seimos pajamos.
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Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsiripinti
bistu/nereikéty paramos?

Apie 1000 eury Seimai per ménes;.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Salygu/tvarkos supratimas

Suprantamos. Pazymas susirinko lengvai.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Viskas puikiai tinka, savivaldybé pasiriipina.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Nenurodé, nes visos salygos ir tvarka tenkina.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?

Tokia, kokig gauna — socialinis bistas.

Ar jnaSas bistui jsigyti biity
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Tik tuomet, jei Seimos pajamos biity 1000 eury per ménesj ir
daugiau.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsirtipinti
biistu/nereikéty paramos?

Apie 1000 eury Seimai per ménesj.

5.21 lentelé. Anoniminio respondento (RA4) apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Savivaldybé informacijg suteike, bet tik tuomet, kai pats
respondentas kreipési, nes kol pats nesusizinosi, tol nieko ir
nebus.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Reikety, kad biity labiau pragalvotas pazymy surinkimas, be to,
ir kai kada pateikia skirtingg informacijg, kokiy pazymy reikia.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Reikety labiau sutvarkyti pazymy klausimg, nes kai dirba
keliuose darbuose, yra riipescio reikalingi vaikai, tuomet
pazymy rinkimas, kuris ir laikg uzima, yra didelis nepatogumas.
Laiko rasti dirbant, kad po darby dar ir kiti, i§ ko pazymy reikia
dirbty, sunku. Galéty institucijos labiau tarp saves bendrauti
Siuo klausimu.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
biistui?

Po sutuoktinio mirties, nes liko su 4 mazameciais vaikais ir
gyveno kartu su broliais biiste be patogumy.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Pries 10 mety.

Kas paskatinty naudotis
parama?

Daugiau informacijos iki kreipimosi  savivaldybg.

Demografija (amzZius, pajamos,
socialin¢ padétis)

44 m., 800 eury Seimai per meénesj.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsiripinti
biistu/nereikéty paramos?

Apie 2000 eury Seimai per ménesj. Gaunant tokias pajamas
sutaupyti tiek, kiek reikia, kad galéty pretenduoti paskolai, jau
galéty.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

156



Salyguy/tvarkos supratimas

Suprantamos ir salygos, ir tvarka. Bistas respondentg visiskai
tenkina, nors vaikams j mokykla ir tolokai. Taciau kai kurie
tvarkos vykdymo aspektai kelia nepasitenkinima. Kaip kad tik
priémus socialinj bustg apsizitr¢jo, kad dujy kranelis nulauztas,
bet kadangi jau po pri€mimo, tai teko taisyti savo saskaita.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Pazymy rinkimas ir kai kurios i§ pirmo zvilgsnio galinCios
atrodyti smulkmenos, kaip pateiktame atvejyje su dujy kraneliu.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Pazymy rinkimo klausimo sprendimas ir daugiau informacijos
apie paslaugas vaiky lavinimui, uzimtumui.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma biity
patraukliausia/pakankama?

Siuo gyvenimo tarpsniu, tai socialinis biistas, dar labai
praversty ir daugiau informacijos, kokias paslaugas galima
gauti vaiky lavinimui, uzimtumui (bareliai, stovyklos ir pan.).

Ar JnaSas biistui jsigyti biity
problema? Ar jo reikéty kaip
pagalbos?

Siuo metu taip.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsirtipinti
biistu/nereikéty paramos?

Apie 2000 eury Seimai per meénesj.

5.22 lentelé. Anoniminio respondento (RAS5) apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Kad galima kreiptis pagalbos biistui, suzinojo ligoninéje is$ kity
pacienty. Siaip informacijos labai triiksta, nors ieskosi
internetu, skambina specialistams. Pateikiama informacija néra
iki galo aiski. Informavimas, jo pobiidis nesuteikia reikiamo
aiSkumo.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Informavimas turéty pageréti, galéty savivaldybé kaip
institucija daugiau informacijos gauti pati.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto priecinamumas?

ProblematiSkiausias yra informavimas.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
biistui?

Dél vaiko nejgalumo, 2011 m.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

46 m., respondentas dirbantis, gauna invalidumo pasalpa.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsiripinti
biistu/nereikéty paramos?

Siuo metu gyvena bendrai su kitais $eimos nariais, o norint
gyventi nepriklausomai, reikéty didesniy pajamy.

Apie: Bisto suteikimo salygos ir tvarka

Salygu/tvarkos supratimas

Salygos ne visos aiSkios. Kompensacijos nuomai atveju,
respondentui neaisku, ar galima tik isirinkti i§ pasitlymy,
kuriuos teikia savivaldybé, ar galima ir pafiam susirasti.
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Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Siuo metu respondentui siiloma pasinaudoti kompensacija
nuomai, tatiau 78 eury suma, palyginus su nuomos kaina
nepatraukli.

Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Reikalingi paramos, pirmiausia, turéty biiti bent jau vienodai
traktuojami, nes dabar pabégéliai gauna gerokai geresnes
salygas, tuo tarpu savi zmonés, kurie dar ir mokescius valstybei
moka, yra nustumiami. Taip pat laukimo laikas yra labai ilgas ir
kompensacijos suma per maza.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Biity gerai ir kompensacija nuomai, bet suma tikrai galéty biiti
didesné. Geriausia, aiSku, socialinis bustas, bet sulaukti net
nesitiki, tod¢él nuoma biity kaip iSeitis.

5.23 lentelé. Respondentés p. Natalijos apibendrinti atsakymai

Naudos gavéjui klausimai

Apie: Paslaugos teikéja

Ar paslaugos tiekéjas suteiké
pakankamai informacijos?

Pirming informacijg gavo i$ socialinés darbuotojos, véliau
savivaldybés darbuotoja viskg paaiSkino, bet informacijos
galéty tikrai bati daugiau. Respondenté nemané, kad galima
gauti kompensacija nuomai, kuomet biistg nuomoji i§ artimo
asmens.

Kokios pagalbos reikéty?
Visapusiskos, informavimo,
atstovavimo, finansavimo...

Priklauso nuo sveikatos. Kas 2-3 metus reikia operacijos, véliau
2-3 men. vezimélyje leidzia pooperacinj laikotarpj, po to
prasideda reabilitacija. Kuomet sveikata pakankamai gera, tai
gali pati viskg susitvarkyti, o kuomet biina pablogéjimai, reikia
didesnés pagalbos.

Kaip manote, kg reikéty keisti
paslaugos teikéjo veikloje, kad
padidéty biisto prieinamumas?

Reikety daugiau informacijos apie visas galimas socialines
paslaugas. Respondentés Ziniomis socialinj bustg pasirinkimui
sitilo du kartus per metus. Jai tinkamo biisto nepasiiilé, nes tai
nepritaikytas zmogui su negalia, tai toli medicininés paslaugos.
Kartg pasitilymas biistams respondentei atéjo, kuomet ji buvo
gydymo jstaigoje ir negal€jo reaguoti, o pazZyméta, jog ji
atsisake.

Apie: Naudos gavéja

Kodeél jums prireiké paramos
biistui?

IS pradziy buvo vieniSa mama, véliau tapo ir nejgalia.

Kada jums prireiké paramos
biistui?

Labai seniai, dar sovietiniais laikais buvo jrasyta i eile, tik po
nepriklausomybés paskelbimo viskas keitési ir teko po kiek
laiko suzinojus, kad galima, vél stoti j eile.

Demografija (amzius, pajamos,
socialiné padétis)

62 m., 272 eurai invalidumo pensijos.

Ko reikéty, kad biity galima
patiems apsirpinti
biistu/nereikéty paramos?

Bent 500 eury pajamy per ménesj. Darbg bando rasti, bet
negauna, nes niekam nereikia Zmogaus su tokia sveikatos
bukle.

Apie: Busto suteikimo salygos ir tvarka

Salyguy/tvarkos supratimas

IS dalies suprantamos.

Kurios salygos/tvarka atrodo
nepalankiausios, atbaidancios?

Zino, kad yra laisvas, pritaikytas biistas, bet jai nesitilo —
apmaudu §iuo atveju ir bendrai, kad riipinimasis nejgaliais toks
menkas palyginus su uzsienio Salimis.
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Kas turéty pasikeisti
salygose/tvarkoje, kad
paskatinty/palengvinty
naudotis parama?

Pageré¢jimo nesitiki., nors labiausiai noréty daugiau démesio ir
socialiniy paslaugy nejgaliems asmenims bei geresnio
informavimo.

Apie: Finansavimas

Kokia paramos forma bty
patraukliausia/pakankama?

Labiausiai noréty uzsidirbti pinigy ir pati savo problema
i§spresti, toliau rikiuojasi socialinis biistas, kompensacija
nuomai, pokalbio metu, daugiau padiskutavus irgi pasirodé¢ kaip
galimas, probleming situacija palengvinantis dalykas.

Kokios pajamos biity
pakankamos, kad biity galima
patiems apsirlipinti
biistu/nereikéty paramos?

Bent 500 eury pajamy per ménesj.

Apibendrinantis/jvertinamasis klausimas

Kuris 1§ aptarty keturiy aspekty
labiausiai pagerinty galimybes
apsiriipinti biistu ir padidinty
biisto prieinamuma (skaléje
nuo 4 iki 1, kur 4 labiausiai, 1
maziausiai)?

Paslaugos teikéjo veikla tinkamai informuojant atrodo pati
svarbiausia, antras pagal svarbumg finansavimas ar gaunant
darbg, ar parama.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Nei mokslingje literatiiroje, nei ES Saliy teisés aktuose néra bendro termino ,,socialinis bustas*
apibrézimo — priklausomai nuo konteksto jis vartojamas tiek siaurgja valstybés ar savivaldybés biisto
nuomos palankesnémis nei rinkos sglygomis prasme, tiek placigja prasme, apimancia jvairias
valstybés intervencijas, siekiant pagerinti tam tikry asmeny grupiy galimybes apsiripinti biistu.
Atsizvelgiant | Lietuvos konteksta, kuriame terminas ,,socialinis biistas® dazniausiai vartojamas
siaurgja prasme, siiilytina valstybés taikomy biisto prieinamumo didinimo priemoniy visumg vadinti
valstybés pagalba apsirtipinant biistu.

UZsienio Saliy patirties analizé parodé, kad priklausomai nuo istorinés patirties ir dabarties
nuo universalistinio, kuriuo siekiama pagelbéti visiems gyventojams, iki tikslinio likutinio modelio,
kuriame iSskiriamos tik konkrecios pazeidziamiausios gyventojy grup€s ir jos apriipinamos bustu.
Pastebimas aiskus poreikis ir suinteresuotumas teikti daugiau socialinio biisto daugumoje valstybiy,
taciau susiduriama su tvariam gyventojy apripinimo bistu vystymuisi bitino finansavimo
neapibréztumais. Valstybés turi priimti novatoriskas strategijas siekiant uztikrinti pazeidziamiausiy
socialiniy grupiy jtraukimg, jvairinti finansavimo Saltinius, jtraukti naujus teikéjus, bendradarbiaujant
vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijoms, plétoti aukstos kokybés bei energija taupancius biistus,
siekti socialings jvairovés tarp naudos gavejy.

Nors Siuo metu kitose Salyse taikomos valstybés pagalbos priemonés taip pat skiriasi, taciau
stebima politikos supanaséjimo tendencija. ES Salyse taikomi modeliai perorientuojami |
tikslingesnius metodus: tiksliniy grupiy iSskyrimas siejamas su peréjimu prie paklausos subsidijy
(parama teikiama asmeniui priklausomai nuo gaunamy pajamy ir pan.) atsisakant pasitilos subsidijy
(subsidijuojama biisto statyba), daugiau démesio skiriama papildomoms pagalbos priemonéms, o ne
tiesioginiam apripinimui bistu.

Teisés akty, reglamentuojanciy valstybés pagalbos apsiriipinant biistu politika Lietuvoje,
analize leido i8skirti tris valstybés pagalbos apsiriipinant biistu raidos etapus. Pirmajame raidos etape
(1992-1999 m.) buvo intensyviai kuriama valstybés pagalbos apsiriipinant blistu sistema Lietuvoje.
Trikstant valstybés pagalbos apsiriipinant biistu politikos formavimo patirties ir neatlikus i§samiy
biisto sektoriaus analiziy, valstybés pagalbos apsirlipinant biistu sistema buvo formuojama iSsikelus
ambicingg valstybés pagalbos apsirlipinant biistu tiksla (padidinti gyvenamajj plota Salyje), valstybés
pagalbg orientuojant i labai platy jos gaveéjy rata (nors buvo aiskiai iSskirtos prioritetinés valstybés

pagalbos gaveéjy grupés), valstybés pagalba teikiant jvairiomis formomis, tafiau tam skiriant
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nepakankamai finansiniy iStekliy. Todél wvalstybés pagalbos apsiripinant blistu sistemos
rezultatyvumas ir efektyvumas buvo mazi.

Antrajame raidos etape (2000-2014 m.) valstybés pagalbos apsirtipinant biistu sistema buvo
tobulinama. Valstybés pagalbos apsirlipinant biistu sistema buvo pertvarkoma taip, kad valstybés
pagalba pasiekty mazas pajamas gaunancius asmenis, gyvenancius mazo gyvenamojo ploto biiste.
Valstybés pagalbos apsirlipinant biistu sistema buvo tobulinama gerinant esamy valstybés pagalbos
priemoniy teikimo salygas ir jtraukiant j sistema papildomas pagalbos priemones (PVM lengvatas
Sildymui ir statyby darbams; kompensacijas uz Sildyma ir vandenj; gyventojy pajamy mokescio
lengvatg), numatant nuostaty taikymo iSimtis, atspindinias situacijy specifiSkumag, atvejy ir
socialiniy grupiy jvairove, kas padaré valstybés pagalbos teikimo reguliavimg iSsamesnj.

TreCiasis etapas (nuo 2015 m.) pasizyméjo zZenkliais pertvarkymais, kurie yra teigiamali
vertinami tiek valstybés pagalbos apsiriipinant biistu srityje dirbaniy specialisty, tiek pagalbos
gavejy: suformuoti valstybeés pagalbos teikimo principai; identifikuotos institucijos, dalyvaujancios
valstybés pagalbos teikimo sistemoje, ir apibréztos jy funkcijos; patikslinti reikalavimai valstybés
pagalbai gauti; gerintos valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito teikimo salygos; padidinta
valstybés pagalba kai kurioms socialinéms grupéms; perzitréti vertinamy pajamy ir turto dydziai (jie
susieti su VRP ir diferencijuojami pagal Seimyning padétj bei regiong); supaprastinta socialinio biisto
nuomos mokes¢io skai¢iavimo tvarka; pasiiilytos naujos pagalbos priemonés (biisto nuoma ir
iSperkamoji biisto nuoma).

Pastaryjy mety apsirtipinimo biistu tendencijy analizé¢ atskleidé nedviprasmiSkas bendryjy
gyventojy apsirtipinimo biistu rodikliy geréjimo tendencijas: mazéjant gyventojy skaiciui ir didéjant
biisty skai¢iui vienam Lietuvos gyventojui tenkantis biisto plotas padidéjo nuo 26,2 m?/gyv. 2008 m.
iki 34,7 m?/gyv. 2017 m. Taip pat geréja ir biisty kokybé, ypa¢ kalbant apie jy sanitarines salygas.
Nepaisant to, gyventojy apsiripinimo bustu problematika iSlicka aktuali dél susiklosCiusios
asimetrijos, kai net esant saglyginiam biisty pertekliui (buisty skaiCius vir§ija namy tkiy skaiciy, nes
kai kurie namy tkiai turi kelis ar keletg busty, dalis busty priklauso emigravusiems gyventojams, bet
néra nuomojami ir pan.), esama namy tkiy, nepajégianéiy apsirtpinti bustu. Tai rodo, kad valstybés
pagalbos apsiriipinant bustu plétra daugeliu atvejy gali biiti vykdoma iSnaudojant esama biisto fonda,
taciau labai svarbu uztikrinti jo panaudojamuma. Galimos priemonés antrinés biisto ir biisto nuomos
rinkos skatinimui yra zenklesnis nekilnojamojo turto apmokestinimas ir atleidimas nuo pajamy
mokesciy tais atvejais, kai gaunamos pajamos i§ valstybés remiamos biisto nuomos.

Socialiniy bisty fondo formavime rekomenduojama teikti prioritetg pirkimui ir nuomai, 0 ne
naujy busty statybai, taciau butina atsizvelgti | galimybes pritaikyti biistus Zmonéms su specialiaisiais

poreikiais — butent Sis veiksnys smarkiai apriboja esamo biisty fondo panaudojima. Tokiu atveju gali
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pasitarnauti inovatyvis vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés budai. Lankstus poziiiris i
valstybés remiamo biisto fondo formavimg prisidéty ir prie gyventojy socialinio statuso jvairovés
uztikrinimo, socialinés atskirties mazinimo, didesnés Zmoniy integracijos.

Siekiant pagerinti galimybes analizuoti valstybés pagalbos apsirtipinant biistu politikos
poky¢ius, buvo sukurtas mikrosimuliacinis modelis, kuris gali biiti panaudojamas jvairioms valstybés
pagalbos priemonéms modeliuoti ir jy poveikiui skirtingoms gyventojy grupéms vertinti.

Naudojant modelj atlickami skaiCiavimai pasitarnauja tiek su negalé¢jimu savarankiskai
apsiriipinti bustu susidurian¢iy gyventojy grupiy nustatymui, tiek ir konkreciy priemoniy dizaino
formavimui. Studijoje pateikiami skaiiavimy rezultatai parodé¢, kad jaunos Seimos yra vyraujanti
gyventojy grupé, susidurianti su apsiriipinimo biistu problemomis tiek pagal absoliutinius, tiek pagal
santykinius rodiklius. Papildomos fiksuotos (nuo Seimos nariy skai¢iaus nepriklausancios) biisto
nuomos mokesCio dalies kompensacijos, siekianc¢ios 10 baziniy biisto nuomos mokesc¢io dalies
kompensacijos dydziy, jvedimas turéty panasias pasekmes biudzetui kaip VRP padidinimas nuo 122
Eur iki 250 Eur.

Atsizvelgiant ] resursy ribotumg ir esamg valstybés pagalbos apsirtipinant biistu priemoniy
jvairove, svarbu aiSkiai diferencijuoti priemones pagal tikslus, kurie gali biiti arba i§imtinai socialinés
paramos pobudzio (pagalba negalintiems savarankiskai apsirtpinti bistu asmenims), arba specifiniai,
tokie kaip specialisty pritraukimas j regionus, emigracijos stabdymas, jauny Seimy ir gimstamumo
skatinimas. Tai leisty tikslingiau panaudoti esamus iSteklius ir prioritetg teikti tiems asmenims, kurie
negali savarankiSkai apsiriipinti biistu ir uzsitikrinti bent minimalias gyvenimo salygas.

Nors biisto nuomos mokescio dalies kompensacija yra daug teigiamy aspekty turinti priemoné
(nedidelés vienkartinés iSlaidos, lankstumas, pagalbos gavéjy motyvuotumas ir pan.), tobulinant ja
greta nuomos pasiiilos skatinimo bei normatyvy perzitréjimo vertéty numatyti pastovigja (nuo
asmeny skaic¢iaus nepriklausancia) ir kintamgjg (priklausancig nuo asmeny skaiciaus) kompensacijos
dalj, taip pagerinant vieniSy asmeny galimybes pasinaudoti Sia priemone.

Atliktas kokybinis valstybés pagalbos apsirlipinant biistu tyrimas patvirtino visas keturias
pagrindines tyrimo prielaidas:

e Tikslingesni paslaugos teikéjo veiksmai pagerinty galimybes apsirtipinti biistu ir padidinty
biisto priecinamuma;

e Labiau jgalinto naudos gavéjo elgsena pagerinty galimybes apsiriipinti bustu ir padidinty
biisto priecinamuma;

e Patrauklesnés biisto suteikimo salygos ir tvarka pagerinty galimybes apsirtipinti biistu ir

padidinty biisto priecinamuma;
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e Patrauklesnés finansavimo formos pagerinty galimybes apsirtipinti biistu ir padidinty busto
prieinamuma.

Atsizvelgiant j tai, valstybés pagalba apsirtipinant bistu turéty biiti orientuota j kKompleksinius
sprendimus, kai gyventojams teikiamas pilnas individualizuotas priemoniy paketas; sudaranti
galimybes lanks¢iai parinkti sprendimy alternatyvas, bet pakankamai detalizuota, kad leisty i§vengti
piktnaudziavimy; motyvuojanti déti pastangas savarankiskai uzsitikrinti geresnes gyvenimo sglygas
ir neauginanti iSlaikytiniy karty. Kaip veiksmingi ir gan greitai jgyvendinami sprendimai
rekomenduojamas informavimo (ypa¢ iki patenkant pas pagalbg apsiripinant biistu teikiant]
specialistg) gerinimas, kompensacijos nuomai tobulinimas, nuomos sutaréiy detalizavimas ir rodikliy
susiejimas su vidutiniu darbo uzmokes¢iu tam, kad sistema pati prisitaikyty prie besikeiCiancios

situacijos.

163



LITERATURA

Bratéikovien¢, N.; Danilevicius, A. (2005). Gyventojy apsiriipinimo biistu socialinés
ekonominés problemos. Lietuvos ekonomikos apzvalga. Aktualijos. Nr. 2, p.: 78-82.

Brown, W.B., Gobeli, D. (1992). Observations on the measurement of R&D productivity: A
case study, IEEE Transactions on Engineering Management 39(4), p. 325 — 331.

CECODHAS, 2007. Housing Europe 2007 review of social, co-operative and public
housing in the 27 EU member states. Brussels: CECODHAS Housing Europe.

CECODHAS, 2013. Study on financing of social housing in 6 European countries. Final
report. CECODHAS Housing Europe Observatory, May 2013. Nuoroda: http://www.iut.nu/wp-

content/uploads/2017/07/Financing-of-Social-Housing.pdf
Choi J.Y., Lee J.H., Sohn S.Y. (2009). Impact analysis for national R&D funding in science

and technology using quantification method I1. Research Policy, Vol. 38.

Cowan, Dave; Wallace, Alison; Carr, Helen (2015) Exploring experiences of shared
ownership  housing:  reconciling owning and renting.  Prieiga per interneta:
https://kar.kent.ac.uk/49507/1/Shared%200wnership%20Report%20FINAL%203.pdf

Czischke, Darinka (2009). Managing social rental housing in the EU: A comparative

study, European Journal of Housing Policy, 9(2), pp. 121-151, June 2009.

EC (2009). State aid: Commission approves changes in Dutch social housing system.
IP/09/1928, Brussels, 15 th December 2009. Europos Komisijos praneSimy spaudai duomeny bazé.
Prieiga per internetg: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1928 en.htm

Eurostat, 2018. The statistical office of the European Union, Liuksemburgas, 2018.
(Zitiréta 2018 06 01).

Ghekiere, Laurent (2007). Le développement du logement social dans I’ Union
européenne. Caisse Nationale des Allocations Familiales. Nuoroda:
https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/Dser/PSF/094/RP94-L Ghekiere.pdf

Government of the Netherlands (2018). Social housing, 2018. Nuoroda:

https://www.government.nl/topics/housing/rented-housing

Hayashi, C. (1950). On the quantification of qualitative data from the mathematico-statistical
point of view. // Annals of the Institute of Statistical Mathematics 2 (1), 35-47.

Hayashi, C. (1952) On the Prediction of Phenomena from Qualitative Data and the
Quantification of Qualitative Data from the Mathematico-Statistical Point of View. Annals of the
Institute of Statistical Mathematics, 3, p. 69-98.

164


http://www.iut.nu/wp-content/uploads/2017/07/Financing-of-Social-Housing.pdf
http://www.iut.nu/wp-content/uploads/2017/07/Financing-of-Social-Housing.pdf
https://kar.kent.ac.uk/49507/1/Shared%20Ownership%20Report%20FINAL%203.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1928_en.htm
https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/Dser/PSF/094/RP94-LGhekiere.pdf
https://www.government.nl/topics/housing/rented-housing

Hegediis, Jozsef (2013). Social housing in transition countries / edited by Jozsef
Hegediis, Martin Lux, and Nora Teller. — 1st ed. © 2013 Taylor & Francis. Published in the UK
by Routledge, 2 Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon OX14 4RN, 2013.

Hoekstra, Joris (2017). Reregulation and Residualization in Dutch social Housing: a
critical Evaluation of new Policies. Critical Housing Analysis. Volume 4, Issue 1, p. 31-39.
Nuoroda: www.housing-critical.com, http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.322

Housing Europe Review (2012). CECODHAS Housing Europe’s Observatory, Brussels

(Belgija)
Kaunas keicia poziiir] ] miestui priklausancius biistus: apgaudinéjantys miestg bus sutramdyti

(2017) Prieiga per interneta: http://www.kaunas.It/2017/10/naujienos/kaunas-keicia-poziuri-i-

miestui-priklausancius-bustus-apgaudinejantys-miesta-bus-sutramdyti/

Kazakevicius, Kazys (2017). Bandys tirpdyti socialinio biisto eiles. Lietuvos Zinios. Prieiga
per interneta: https://www.lzinios.lt/Izinios/Ekonomika/bandys-tirpdyti-socialinio-busto-
eiles/253987

Kerssens-van Drongelen, I., Nixon, B., Pearson, A. (2003). Performance measurement in
industrial R&D, International Journal of Management Reviews 2(2), p. 111-143.
Kirilova, Patricija (2018). Biisto nuoma su iSsipirkimu — rizika tapti savo namy vergu. Delfi.lt.

Priciga per internetg: https://www.delfi.lt/bustas/darni-pletra/busto-nuoma-su-issipirkimu-rizika-

tapti-savo-namu-verqu.d?id=77083743

Kofner, Stefan (2017). Social Housing in Germany: an inevitably shrinking Sector?
Stefan Kofner. Critical Housing Analysis. Volume 4, Issue 1, 2017, 61-71. Nuoroda:
www.housing-critical.com http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.325

LR finansy ministerija. (2010). ES struktiirinés paramos vertinimas: metodinés gairés. ISBN
978-609-437-075-5. Vilnius.

Lux, Martin (2017). Social Housing in the Czech Republic: the Change of a Trend?
Martin Lux, Petr Sunega. Critical Housing Analysis. Volume 4, Issue 1, 2017, 81-89. Nuoroda:
www.housing-critical.com http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.327

Lux, Martin; Sunega, Petr (2014). Public Housing in the Post-Socialist States of Central and

Eastern Europe: Decline and an Open Future, Housing Studies, Volume 29, 2014 - Issue 4, p. 501-
519. DOI: 10.1080/02673037.2013.875986
Malpass, Peter; Victory, Ceri (2010). The Modernisation of Social Housing in England,

International  Journal of Housing Policy, Volume 10, 2010, p. 3-18, DOI:
10.1080/14616710903565647

165


http://www.housing-critical.com/
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.322
http://www.kaunas.lt/2017/10/naujienos/kaunas-keicia-poziuri-i-miestui-priklausancius-bustus-apgaudinejantys-miesta-bus-sutramdyti/
http://www.kaunas.lt/2017/10/naujienos/kaunas-keicia-poziuri-i-miestui-priklausancius-bustus-apgaudinejantys-miesta-bus-sutramdyti/
https://www.lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/bandys-tirpdyti-socialinio-busto-eiles/253987
https://www.lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/bandys-tirpdyti-socialinio-busto-eiles/253987
https://www.delfi.lt/bustas/darni-pletra/busto-nuoma-su-issipirkimu-rizika-tapti-savo-namu-vergu.d?id=77083743
https://www.delfi.lt/bustas/darni-pletra/busto-nuoma-su-issipirkimu-rizika-tapti-savo-namu-vergu.d?id=77083743
http://www.housing-critical.com/
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.325
http://www.housing-critical.com/
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.327
https://doi.org/10.1080/02673037.2013.875986
https://doi.org/10.1080/14616710903565647

Malter, Ingo (2017). The Status of Social Housing in Berlin. Ingo Malter, Stadt und Land

Wohnbauten-Gesellschaft mbH. Nuoroda:
http://www.afwc.nl/fileadmin/user upload/Documenten/AFWC/Bestanden 2017/1 Berlijn In
go_Malter.pdf

MetroPolitics (2012). Social housing in Europe: the end of an era? by Noémie Houard &
translated by Oliver Waine, on 26 September 2012. MetroPolitics.eu Nuoroda:
http://www.metropolitiques.eu/Social-housing-in-Europe-the-end.html

Navické, Jekaterina (2016). Asmens (Seimos) minimaliy poreikiy dydzio apskai¢iavimo
metodika, Sio dydZio apskaiciavimas 2017 m. ir rekomendacijos dél valstybés remiamy pajamy ir
bazinés socialinés iSmokos dydZiy susiejimo su minimaliy poreikiy dydZiu. Prieiga per interneta:

https://www.fsf.vu.lt/dokumentai/ataskaita mpd 151216f.pdf

Nielsen, J. (2000). Why You Only Need to Test with 5 Users. Priciga per Internets:
http://www.nngroup.com/articles/why-you-only-need-to-test-with-5-users/.
OECD (2015). Affordable Housing Database, OECD, 2015. Nuoroda:

http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database.htm

Pazéraité, A., Krakauskas, M. (2012). Smulkiojo verslo plétros ,,zaliosios* energetikos
sektoriuje galimybiy vertinimas. Energetika, 58 (4).

Poggio, Teresio (2017). Social Housing in Europe: Legacies, New Trends and the Crisis.
Teresio Poggio, Christine Whitehead. Critical Housing Analysis. Volume 4 | Issue 1 | 2017 | 1-
10. Nuoroda: www.housing-critical.com, http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.3.1.319

Rhodes, Mary Lee; Mullins, David (2009). Market Concepts, Coordination Mechanisms and

New Actors in Social Housing, European Journal of Housing Policy, Volume 9, 2009 - Issue 2, p.
107-119. DOI: 10.1080/14616710902920199

Scanlon, Kath (2017). Social Housing in England: Affordable vs ‘Affordable’. Kath
Scanlon. Critical Housing Analysis. Volume 4, Issue 1, p. 21-30. Nuoroda: www.housing-
critical.com http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.321

Scanlon, Kathleen; Fernandez Arrigoitia, Melissa; Whitehead, Christine. (2015) Social

housing in Europe. European Policy Analysis (17). pp. 1-12. Nuoroda:
http://eprints.lse.ac.uk/62938/1/Fernandez_Social%20housing%20in%20Europe_2015.pdf
Social Housing in Europe (2018). The State of Housing in the EU 2017 The biennial

compass of Europe's housing sector . Nuoroda: http://www.housingeurope.eu/

Social Housing in the EU. (2013). Directorate general for internal policies. Policy

department — Economic and scientific policy. European Parliament, 2013.

166


http://www.afwc.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/AFWC/Bestanden_2017/1_Berlijn_Ingo_Malter.pdf
http://www.afwc.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/AFWC/Bestanden_2017/1_Berlijn_Ingo_Malter.pdf
http://www.metropolitiques.eu/Social-housing-in-Europe-the-end.html
https://www.fsf.vu.lt/dokumentai/ataskaita_mpd_151216f.pdf
http://www.nngroup.com/articles/why-you-only-need-to-test-with-5-users/
http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database.htm
http://www.housing-critical.com/
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.3.1.319
https://doi.org/10.1080/14616710902920199
http://www.housing-critical.com/
http://www.housing-critical.com/
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.321
http://eprints.lse.ac.uk/62938/1/Fernandez_Social%20housing%20in%20Europe_2015.pdf
http://www.housingeurope.eu/

Socialiniai bustai — vis dar neiSspresta problema (2017). Savaitrastis Biciulysté. Prieiga per
interneta: http://www.biciulyste. It/It/tolerancijos-link/626-socialiniai-bustai-vis-dar-neisspresta-
problema

Suszynska, K.; Rataj, Z. (2017). New trends in social housing allocation — case study (City of
Poznan, Lenkija), Urban Development Issues, vol. 56, pp. 53-58. DOI: 10.2478/udi-2018-0008.

UN (2015). Social Housing in the UNECE Region: Models, Trends and Challenges.
United Nations, Geneva, Switzerland, 2015

Valstybes kontrole (2013). UAB ,,Biisto paskoly draudimas* abejotinas veiklos tgstinumas.
Valstybinio audito ataskaita.

Whitehead, Christine M. (2015). From social housing to subsidized housing? Accommodating
low-income households in Europe. Built Environment, 41(2), 244-257.

167


http://www.biciulyste.lt/lt/tolerancijos-link/626-socialiniai-bustai-vis-dar-neisspresta-problema
http://www.biciulyste.lt/lt/tolerancijos-link/626-socialiniai-bustai-vis-dar-neisspresta-problema
https://doi.org/10.2478/udi-2018-0008

PRIEDAI

168



1 priedas. Busto iSmoky dinamika

0.1 lentelé. Biisto iSmoky (angl. housing benefits) dinamika 2010-2015 m. Europos
Salyse, min. EUR (Eurostat, 2018).

SALIS /
METAI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1001.2
Belgija 785.23 849.40 966.34 955.20 8 954.36
Bulgarija 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05 0.24
Cekija 170.36 227.27 298.27 396.84 443.16 454.90
1635.9 1704.7 1770.6 1782.2 1855.8 1909.8
Danija 9 5 5 9 2 4
170083. 16493. 16231. 16580. 16777. 16866.
Vokietija 3 2 0 3 6 4
Estija 7.17 8.10 7.78 7.40 6.37 5.32
1240.2 1274.8 1249.6 1222.4 1236.0 1302.6
Airija 0 3 4 2 4 5
Graikija 119.47 72.62 19.23 3.87 1.60 50.68
2303.4 2436.7 1524.5 1043.7 1106.5 1095.8
Ispanija 1 2 5 0 2 1
16481. 16834. 17195. 17699. 17988. 18133.
Pranciizija 0 5 9 7 8 9
Kroatija 8.36 13.17 9.54 8.03 10.60 10.20
Italija 482.00 463.00 466.00 451.00 516.00 581.00
Kipras 194.29 172.60 111.26 65.53 47.59 64.52
Latvija 25.62 29.92 29.42 26.27 22.78 21.12
Lietuva 0.87 1.02 1.33 1.49 1.86 2.84
Liuksemburga
S 120.93 120.69 125.60 142.72 152.97 160.84
Vengrija 511.06 397.87 326.29 319.74 303.26 320.25
Malta 10.00 12.24 5.48 7.26 10.79 20.51
2241.0 2319.0 2326.0 2465.0 2834.0 3104.0
Nyderlandai 0 0 0 0 0 0
Austrija 460.17 431.68 408.86 364.75 404.57 412.04
Lenkija 216.72 214.61 222.22 221.54 232.05
Portugalija 3.60 4.60 4.92 5.34 5.06 5.05
Rumunija 27.78 27.60 26.24 26.48 26.33 26.32
Slovénija 3.16 3.48 6.46 8.02 9.05 9.63
Slovakija 23.47 25.36 27.63 28.76 30.23 33.03
1047.5 1137.5 1240.1 1449.7
Suomija 923.40 972.59 2 2 7 7
y 1602.3 1722.1 1938.0 2001.6 2010.3 1990.0
Svedija 4 9 5 2 3 6
25695. 27072. 30529. 29664. 31490. 35047.
JK 2 1 3 3 4 7
Islandija 100.41 146.50 118.82 82.61 90.21 86.45
Norvegija 476.57 534.95 527.96 506.48 469.49 439.60
gveicarija 511.55 609.61 641.41 681.93 659.44 763.90
Serbija 0.00 0.00 5.67 5.87 5.95 25.68
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0.2 lentelé. Busto iSmoky (angl. housing benefits) dinamika 2010-2015 m. Europos

Salyse, min. EUR pagal PGS (Eurostat, 2018).

SALIS /

METAI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgija 701.65 755.51 866.36 860.57 919.27 896.96
Bulgarija 0.09 0.09 0.10 0.11 0.12 0.56
Cekija 255.78 329.61 445.75 626.51 760.44 779.77
Danija 1168.6 1218.5 1264.5 1279.7 1339.4 1414.7

16495. 16129. 16044. 16170. 16533. 16835.
Vokietija 7 0 1 5 6 8
Estija 10.86 12.05 11.51 10.59 9.11 7.71
Airija 1010.9 1039.9 1036.5 992.36 989.64 1063.6
Graikija 125.18 76.50 20.92 4.41 1.91 62.60
2334.0 2472.8 1590.5 1097.8 1194.0 1217.6
Ispanija 2 5 0 5 9 0
14997. 15349. 15821. 16547. 16964. 17423.
Pranciizija 8 1 3 7 3 5
Kroatija 11.93 19.33 14.55 12.45 16.98 16.71
Italija 479.97 456.02 460.95 441.08 503.07 577.77
Kipras 205.46 180.14 115.85 68.84 51.76 73.57
Latvija 41.11 45.69 44.66 39.83 34.50 32.71
Lietuva 1.50 1.75 2.29 2.57 3.28 5.09
Liuksemburga
S 88.56 88.71 92.44 105.64 112.70 119.37
Vengrija 890.75 705.83 593.99 588.31 567.60 601.37
Malta 13.05 15.69 7.03 8.98 13.40 25.88
1995.3 2057.4 2090.0 2203.5 2533.0 2835.3
Nyderlandai 7 6 4 1 5 5
Austrija 421.32 392.05 375.52 334.21 370.66 386.42
Lenkija 392.82 399.45 426.75 422.52 441.64
Portugalija 4.24 5.40 5.95 6.58 6.30 6.41
Rumunija 59.17 57.89 57.51 55.39 55.31 55.89
Slovénija 3.75 4.16 7.89 9.78 11.11 12.06
Slovakija 37.53 39.96 43.57 45.36 47.74 53.18
1009.0 1212.7
Suomija 767.16 799.74 859.85 917.27 8 3
y 1285.7 1306.9 1443.1 1425.1 1504.5 1529.0
Svedija 7 6 9 5 5 8
23 24 25 25 25 26
JK 069.22 316.32 726.05 346.89 481.05 031.44
Islandija 93.33 133.67 106.43 71.23 73.08 65.32
Norvegija 300.11 323.53 306.04 303.40 298.64 299.10
gveicarija 349.38 376.98 399.20 439.55 431.00 456.94
Serbija 0.00 0.00 12.75 12.41 13.10 59.24
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0.3 lentelé. Busto i8moky (angl. housing benefits) dinamika 2010-2015 m. Europos

Salyse, EUR gyventojui pagal PGS (Eurostat, 2018).

SALIS /

METAI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgija 64.40 68.39 77.85 76.95 82.01 79.56
Bulgarija 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.08
Cekija 24.42 31.40 42.41 59.59 72.25 73.94
Danija 210.65 218.75 226.15 227.92 237.35 248.93
Vokietija 201.72 200.92 199.49 200.51 204.16 206.10
Estija 8.16 9.08 8.70 8.04 6.93 5.86
Airija 221.70 227.22 225.97 215.81 214.34 228.91
Graikija 11.26 6.89 1.89 0.40 0.18 5.79
Ispanija 50.11 52.90 34.00 23.55 25.69 26.22
Pranctizija 231.38 235.68 241.77 251.60 256.64 261.52
Kroatija 2.78 4.51 3.41 2.93 4.01 3.97
Italija 8.10 7.68 7.74 7.32 8.28 9.51
Kipras 247.70 211.71 134.10 79.87 60.71 86.79
Latvija 19.60 22.18 21.95 19.79 17.30 16.54
Lietuva 0.48 0.58 0.77 0.87 1.12 1.75
Liuksemburgas 174.70 171.15 174.10 194.42 202.59 209.56
Vengrija 89.07 70.78 59.88 59.47 57.53 61.10
Malta 31.49 37.70 16.75 21.22 31.34 59.93
Nyderlandai 120.09 123.25 124,74 131.13 150.20 167.38
Austrija 50.38 46.72 44.55 39.41 43.39 44,76
Lenkija 10.33 10.49 11.21 11.11 11.62 :
Portugalija 0.40 0.51 0.57 0.63 0.61 0.62
Rumunija 2.92 2.87 2.87 2.77 2.78 2.82
Slovénija 1.83 2.02 3.84 4,75 5.39 5.85
Slovakija 6.96 7.40 8.06 8.38 8.81 9.80
Suomija 143.04 148.42 158.82 168.65 184.76 221.32
gvedija 137.10 138.31 151.61 148.45 155.17 156.04
JK 367.54 384.39 403.86 395.25 394.36 399.69
Islandija 293.46 419.01 331.86 220.00 223.23 197.45
Norvegija 61.38 65.32 60.98 59.73 58.13 57.63
gveicarija 44.65 47.64 49.92 54.34 52.63 55.17
Serbija 0.00 0.00 1.77 1.73 1.84 8.35
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2 priedas. ES 3aliy taikomos praktikos pavyzdziai™

Nyderlandai

Nyderlandy socialinés nuomos sektorius daznai yra valstybés pagalbos biistui pavyzdys
kitoms Salims dél jo dydzio ir kokybés. Taciau pastaraisiais metais sektoriuje jvyko esminiy pokyciy,
kuriy svarbiausias — keiCiamas taikomas biisto paskirstymo modelis 1§ universalistinio ] tikslinj.

Valstybés pagalba bustui. Nyderlandai turi didZiausig ,,socialiniam biistui priskiriamg bisty
fondo dalj ES (apie 32%). Atsizvelgiant 1 2009 m. Europos Komisijos sprendimg dél Nyderlandy
pagalbos biistui sistemos, ji buvo apibréZzta kaip nuomos mazesne uz rinkos kaing paslauga, skirta
tikslinems grupéms. Tikslines grupes, taip pat tikslius paslaugy teikimo btidus nustato valdZios
institucijos. Europos komisija savo sprendime jpareigojo Nyderlandy valdzios institucijas suderinti
valstybés pagalbos sistema su ES valstybés pagalbos taisyklémis. Buvo reikalaujama uztikrinti, kad
valstybés finansavimas nebiity naudojamas komercinei veiklai vykdyti ir kad pagalba bustui biity
suteikiama skaidriai ir pagal objektyvius kriterijus aiSkiai apibréztai tikslinei grupei, esanciai socialiai
maziau palankiose sglygose (EC, 2009).

Pagalbos apsiriipinant biistu paslaugos teikéjas. Registruotos socialinio biisto paslaugas
teikiancios organizacijos Nyderlanduose yra privacios ne pelno siekian¢ios organizacijos (asociacijos
ir fondai), turin€ios teisinj jpareigojimg suteikti pirmenybe siiilant biista namy tkiams, turintiems
mazesnes pajamas. Nors jas ir priziiiri nacionaliné vyriausybé, i§ principo biisto asociacijos yra
nepriklausomos organizacijos, nustatanc¢ios savo tikslus. Jos yra svarbiausios biisto rinkos zaidéjos ir
ju uzduotis yra ne tik statyti, iSlaikyti, parduoti ir nuomoti ,,socialinio biisto* fonda, bet taip pat
gyventojams teikti kitas paslaugos, tiesiogiai susijusias su biisty naudojimu. Siuo metu yra apie 425
tokiy registruoty socialing pagalbg biistu teikian¢iy organizacijy.

Naudos gavéjai. Paskirstymo mechanizmai ir Kkriterijai skiriasi priklausomai nuo
vietos/regiono. Dar neseniai valstybés pagalba biistui Nyderlanduose praktiSkai buvo galima visiems
pilieCiams, nebuvo ribojama priklausomai nuo pajamy. Taciau minétas Europos Komisijos
sprendimas (EC, 2009) paskatino keisti sistemg, teikiant valstybés pagalbg tam tikroms Zmoniy
grupéms ir atsizvelgiant i jy pajamy lygi (nepalankioje padétyje esantiems zmonéms arba socialiai
maziau palankioms grupéms, taip pat tam tikroms darbuotojy kategorijoms).

Finansiniai klausimai. Islaikydamos savo socialinius jsipareigojimus, biista nuomojancios

organizacijos Nyderlanduose finansiSkai yra nepriklausomos nuo centrinés valdZios. Asociacijos

79 Parengta pagal Housing (2012).
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veikia kaip nepriklausomos organizacijos kapitalo rinkos paskoly ir nuomos kainos reguliavimo
rinkoje. Yra tam tikri instrumentai, kurie skirti uztikrinti pagalbg asociacijai, patirianciai finansiniy
sunkumy.

Valstybés pagalbos biistui sistemos pokyciai Nyderlanduose. Po 2011 m. centriné valdzia
susigrazino biisto asociacijy kontrole dél sektoriy iStikusiy skandaly (netinkamo valdymo ir
finansinio suk¢iavimo atvejai, blisto asociacijy priezitira buvo nepakankama), buvo pakeistos biisto
suteikimo taisyklés, sugrieztintos asociacijy veiklos salygos. Buvo jkurta nauja bisto prieziliros
institucija, pavaldi vyriausybei. Si institucija grieztai prizitri biisto asociacijy veikla, finansus ir
valdyma.

Minétos naujos valstybés pagalbos bistui politikos kryptys keic¢ia taikomg modelj 1§
universalistinio ] likutinj (sektorius mazéja ir didéja mazy pajamy grupiy koncentracija jame). 90%
laisvy biisty su reguliuojamu nuomos mokes¢iu (tai liecia didZigja dalj asociacijoms priklausancio
busto fondo) asociacijos turi skirti tiksliniams namy tikiams (lyginant su 75% iki 2011 m.). Taip pat
siekiant paskatinti didesnes pajamas gaunancius namy ukius iSeiti 1§ socialinio biisto nuomos
sektoriaus, 2013 m. buvo jvestas nuomos kainos didéjimas, priklausantis nuo pajamy.

Tai pat sugrieztinta subsidijy skyrimo tvarka, kuri 1§ esmés reiskia, kad namy tkiai, turintys
maziausias pajamas, turéty biiti apgyvendinami pigiausiuose socialinio biisto nuomos segmentuose,
siekiant apriboti vyriausybés iSlaidas biisto paSalpoms. Buvo jvesti biisto mokes¢iai nuomotojams.
Minéti pokyciai didina mazesniy pajamy grupiy koncentracija maz¢jancio socialinio nuomos
sektoriuje. Sis procesas turi neigiama poveikj Nyderlandy biisto sistemai, nes dél to didéja socialinio
biisto nuomos trilkumas, mazéja busto prieinamumas ir didéja socialin¢ atskirtis (auga panaSiy
gyventojy grupiy koncentracija tam tikrose teritorijose) ir su tuo susijusiy problemy galimybé. Taigi
nepaisant minéty pokycCiy biisto asociacijos susiduria su didesniais i$Siikiai nei kada nors anksciau.
Literatiiroje teigiama, kad mokestis nuomotojams ir grieztos subsidijy taisyklés nepasiteisino ir turéty
biiti modifikuojamos (Hoekstra, 2017).

Jungtiné Karalysté

Valstybés pagalba bustui. Tai pigus biistas, kuris yra skiriamas priklausomai nuo namy tikio
poreikiy. Sis biistas apima biisto nuoma, biisto nuosavybe uZ prieinama kaina, taip pat bendros
nuosavybés schemas. Paslaugas paprastai teikia vietos valdZios institucijos ir ne pelno organizacijos
tokios kaip biisto asociacijos (nors yra ir skirtumy tarp Saliy). Socialinio biisto sektoriui priskiriamas
biisto fondas sudaro 17,5% nuo biisty skai¢iaus Anglijoje, 24% Skotijoje, apie 17% Siaurés Airijoje
ir 16,4% Velse.

Pagalbos apsirapinant bustu paslaugos teikéjas. Biisto asociacijos, pagrindinés Sios

paslaugos tiekéjos Anglijoje, §iuo metu valdo 54% socialinio bisto. Skotijoje vietos valdZios biisto
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fondas vis dar yra didesnis lyginant su privagiais registruotais socialiniy bisty savininkais. Siaurés
Airijoje strategin¢ biisto organizacija $iuo metu valdo daugiau kaip du trecdalius socialinio biisto
fondo regione.

Naudos gavéjai. Visos Jungtinés Karalystés savivaldybés teoriskai privalo apriipinti bistu jo
neturinéius, jeigu atitinka tam tikrus kriterijus ir priklauso tikslinéms grupéms, kurioms turéty bati
teikiama pirmenybé. Socialinis biistas skiriamas pazeidziamoms gyventojy grupéms, istatymai
nustato tam tikras kategorijas, jskaitant benamius zmones. Konkrecias prioritetines grupes nustato
vietinés valdZios institucijos, daugiausiai tai benamiai, vienisi tévai, pagyveng Zzmones. Nuo 2012 m.
Anglijoje vietos valdZios institucijos turi daugiau savarankiSkumo formuluoti savo kriterijus, siekiant
nustatyti, kas gali gauti socialinj biistg tam tikrose vietoveése.

Finansiniai klausimai. Naujo biisto statybos finansuojamos i§ biisto asociacijy rezervy,
banky paskolomis ir vyriausybés dotacijomis. Kapitalo subsidijas koordinuoja specialios jstaigos. Be
to, statantys socialinj biistg taip pat gauna nuolaidas pagal jstatymy nuostatas kurios reikalauja, kad
statant biistus dalis biity nebrangiy biisty bent jau didesniuose projektuose.

Socialinio busto nuomininkai moka savaitinj nuomos mokestj, kuris yra Zenklai mazesnis uz
rinkos kaing (vidutiniSkai apie 50% rinkos nuomos kainos). Nuosavybés nuomos kainos yra
susijusios su individualaus turto jvertinimu bei pajamomis (priklausomai nuo vietoveés) ir gali didéti
pagal specialig formule. Atsizvelgiant j tam tikrus kriterijus, nuomininkai gali gauti busto iSmokas,
kurias administruoja vietos valdzios institucijos, padengiancios visg arba dalj jy savaités nuomos.

Per pastaruosius keleta metus daugelis biisto asociacijy peréjo prie penkeriy mety terminuoty
sutarciy, jos bus atnaujinamos, jei nuomininkas jvykdys savo pareigas.

Valstybés pagalbos biistui sistemos pokyciai JK. Biisto ir planavimo jstatymo (The 2015
Housing and Planning Act) tikslai, susije su valstybé pagalba biistui, yra tokie (Kath Scanlon, 2017):

* sugrieztinti skyrimo kriterijus

* paskatinti daugiau nuomininky jsigyti savo biista

* palaipsniui mazinti socialinio busto kiekj labai brangiuose rajonuose ir padidinti

pigesniuose.

Vokietija
Dabartinés Vokietijos pagalbos biistui programos beveik visais atZvilgiais yra integruotos su
visuotinai prieinama biisto rinka ir privaciu sektoriumi. Socialinio blisto nuomos sektorius beveik
neiskraipo konkurencijos biisto nuomos rinkoje. Neziiirint to, kaip ir daugelyje valstybiy, Vokietijos
biisto politika §iuo metu susiduria su nuolat didéjan¢iu poreikiu pagalbai. Siuo metu tik vienas i§
penkiy namy tikiy, turin¢iy mazas pajamas, gali gauti socialinj bista. ,,Socialinio busto* sektoriaus
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maze¢jimg léme tai, kad sumazéjo subsidijos privatiems investuotojams. Didziausios problemos yra
didelés paklausos miestuose, pvz., Miunchene ar Berlyne, kur nuomos kainos yra labai aukstos ir kur
truksta buisty. Dél to didéja spaudimas griez¢iau reguliuoti nuomos mokescius ir didinti investicijas ]
socialinj biista daugelyje augan¢iy miesty (Stefan Kofner, 2017).

Valstybés pagalba biistui. Vokietijoje sgvoka "socialinis biistas" vartojama retai, naudojami
terminai "viesai subsidijuojamas biistas" arba "buisto skatinimas", kas sudaro apie 5% nacionalinio
biisto fondo. Tai nesusije su konkreciais paslaugy teikéjais, bet apima valstybés subsidijas jvairiems
teik€¢jams mainais uz biisto naudojima socialiniams poreikiams. Reikéty pazyméti, kad nuo 2006 m.
pagalba biistui yra vietiniy Zemiy, kurios jgyvendino skirtingas programas ir finansavimo schemas,
kompetencija. Vietos valdzios institucijos yra atsakingos uztikrinti prieinama biistg tiems, kurie patys
negali tinkamai apsirlipinti, o federaliné valdzia tebéra atsakinga uz busto pasalpas individualiems
namy tkiams ir nuomos kainy reguliavima.

Pagalbos apsiriipinant bistu paslaugos teikéjas. Siuo metu viesai subsidijuojamas biisto
nuomos paslaugas teikia privatlis savininkai, komerciniai vystytojai ir investuotojai, taip pat
savivaldybiy biisto bendrovés ir kooperatyvai (kurios sudaro tradicinj ne pelno sektoriy). Teisiniu
poziiiriu visi biisto paslaugos teikéjai yra laikomi rinkos dalyviais.

Naudos gavéjai. Tikslinés grupés teisés aktuose apibréziamos kaip namy tkiai, kurie negali
uzsitikrinti tinkamy gyvenimo salygy ir kuriems reikia paramos. Ypac¢ remiami mazy pajamy namy
tikiai, taip pat Seimos ir kiti namy tikiai su vaikais, vieni$i tévai, néS¢ios moterys, pagyveng Zmones,
benamiai ir Kiti asmenys.

Finansiniai klausimai. Pagalbos bistui programos yra skirtos visy tipy savininkams ir jiems
suteikiamos su objektais susijusios subsidijos. Subsidijos daugiausia sumazina investuotojy kapitalo
sgnaudas (paliikany subsidijos, metai be paliikany ir pan.), o investuotojai privalo rezervuoti biistg
neturtingoms tikslinéms grupéms su nuolaida nuomai. Amortizacijos laikotarpio pabaigoje (paprastai
nuo 20 iki 40 mety naujai pastatytiems biistams su valstybinémis subsidijomis ir 12-20 mety
renovuotiems biistams) arba iSmokéjus paskola, biistas toliau gali biiti nuomojamas arba
parduodamas rinkos kainomis (t. y., netenka socialinio statuso).

Taip pat gali biiti skiriamos biisto paSalpos Zmonéms, kuriy pajamos yra mazesnés nei
nustatytos lubos, neatsizvelgiant ] tai, ar jie biista nuomoja ar gyvena savo nuosavybéje. Bendru
atveju subsidijos (dotacijos ar mokesc¢iy lengvatos) padengia skirtumg tarp mokamos nuomos ir

kasty.
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Cekijos Respublika

Cekijos biisto politikos pokyéiai i§ esmés turi daug bruozy ir problemy, panasiy j Sio
sektoriaus raidg kitose Ryty Europos Salyse po 1990 m. Esminis skirtumas, kad valstybés busty
fondas nebuvo i§ karto masiskai privatizuojamas. Biisto fondas buvo perduotas savivaldybéms, taciau
savivaldybiy jsipareigojimai nebuvo aiskiai apibrézti, nebuvo aiskiy reikalavimy uztikrinti biisto
apripinimg skurstantiems ar labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupéms. Galiausiai didelé busto
fondo dalis buvo parduota esamiems nuomininkams uz itin maza kaing, taciau tai nesprendé
apsiriipinimo biistu problemy, kadangi didelé jy dalis atiteko gana pasiturintiems gyventojams. IKi
2003 m. galiojusi subsidijy naujiems savivaldybiy biistams statyti schema irgi visiSkai nepasiteisino
del aiSkiy kriterijy, kas gali gauti paramg ir kaip ja panaudoti, nebuvimo. Tai privedé prie jvairiy
spekuliacijy ir piktnaudziavimy (Martin Lux, 2017).

Net ir gana dosni basto pasalpy (subsidijy) namy tkiams programa, galiojusi Cekijoje,
negaléjo iSspresti nepalankiose situacijose esanciy namy tkiy grupiy apsirtipinimo biistu problemy.
Minétos gyventojy grupés privataus sektoriaus yra suvokiamos kaip pernelyg rizikingos ir susiduria
su diskriminacija dél galimybés gauti tinkama biistg rinkoje. Tai svarbi iSvada buidinga daugumai
post-socialistiniy Saliy: t. y., paklausos subsidijos gali nepakakti patenkinti labiausiai pazeidziamy
namy ukiy biisto poreikius, nors jie Siuo atveju ir gali mokéti uz tinkamg bista, rinka jiems jo
nepasitlo. Net ir paCios savivaldybés elgési ,anti-socialiai ir vengé prievolés apgyvendinti
pazeidziamy socialiniy sluoksniy atstovus, nenorédamos spresti jas lydinciy socialiniy problemy
tokiy kaip bedarbysté, nusikalstamumas, priklausomybeés, skolos ir pan. (Lux, 2017; Hegediis, 2013).

Valstybés pagalba biistui. Cekijoje néra aiskaus ,,socialinio biisto® apibrézimo, Siam
sektoriui priskiriamas visas savivaldybés biisto fondas (apie 17% nuo bendro biisty fondo).

Pagalbos apsiriipinant biistu paslaugos teikéjas. Siuo metu savivaldybés yra socialinio
biisto nuomos teikéjos. Nuo 2009 m. gali dalyvauti ir privatiis paslaugy teikéjai (vystytojai, biisty
kooperatyvai ir ne pelno siekiancios jmonés), sitilydami naujus ilgalaikius socialinius biistus ir
naudodamiesi valstybés subsidijomis.

Naudos gavéjai. Paskirstymo mechanizmai ir kriterijai: pajamy virSutiné riba (priklausomai
nuo savivaldybés) ir prioritetinés tikslinés grupés (zmonés su mazomis pajamoOmis, senjorai ir
asmenys, kuriems gresia socialiné atskirtis). Naujame jstatymo dél socialiniy biisty projekte sitiloma
kriterijus i§plésti.

Finansiniai klausimai. Didzioji dalis finansavimo, reikalingo kapitalo investicijoms j naujus
savivaldybés biistus padengti, tenka savivaldybiy biudZzetams. Naujas jstatymas numato, kad didZioji

dalis socialinio biisto jsigijimo (statybos, pirkimo) 1éSy bus skiriama i§ valstybés biudZeto.
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Valstybés pagalbos bistui sistemos poky¢iai Cekijos Respublikoje. Auki¢iau minétos
biisto politikos nesékmés paskatino ieskoti sprendimy, deja, siilomas naujas socialinio biisto
istatymas (2017 m. redakcija) eksperty taip pat vertinamas prieStaringai (Martin Lux, 2017).
Svarbiausios problemos nurodomos kaip gana neaiskus tinkamy namy tikiy apibrézimas (benamiai ir
namy tkiai iSleidziantys >40% pajamy biistui), neaiskios biisto paskirstymo ir finansavimo taisyklés,
neapibréztas skirtingy socialinio biisto pasiiilos dalyviy vaidmuo. Pvz., gyventojy tinkamumas bus
sprendziamas ne vietiniame lygyje, bet centralizuotoje administracijoje, nors prievolé pasiriipinti
bistu teks konkreciai savivaldybei. Toks funkcijy centralizavimas ir per platus tinkamumo
apibrézimas prieStarauja Europos Salyse vyraujanciai tendencijai sprendimus priimti ir jgyvendinti
vietiniame lygyje bei siekiui identifikuoti ir apriipinti biistu pacias pazeidziamiausias gyventoju
grupes. Be to, numatyta trumpalaike socialinio biisto nuomos sutarties trukme (2+2 metai) ir neaiSkus
bei nepakankamas finansavimas kelia pagrjstas abejones dél sistemos tvarumo ir teisingumo. Minéti
veiksniai neiSvengiamai sglygos valstybés €Sy apsirtipinimui biistu trilkkuma, biisty trilkuma, ilgus
laukimo sgrasus bei kitas susijusias problemas, kaip korupcija, strateginé elgsena, juodoji rinka ir

pan. (Martin Lux, 2017).
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3 priedas. Pajamy luby pavyzdziai

Zemiau pateikiami Vakary 3aliy taikomi pajamy luby dydZiai bei galimos subsidijos.

Pranciizija. Socialinés nuomos sektoriuje vidutiné ménesiné subsidija sudaro 215 EUR

(muo 335 EUR vidutinés nuomos arba 500 EUR jtraukiant mokes¢ius uz patarnavimus).

Subsidijos gavimas priklauso nuo namy tkio pajamy ir dydzio. Visi namy tkiai turi mokéti

minimumg 30 EUR/mén. Dalis likusios nuomos kainos gali biiti padengiama ir subsidija gali

siekti iki 100% ypac neturtingiems.
Pajamy lubos, Pranciizija (CECODHAS, 2013).

Pajamy virSutinés ribos:
Paryzius ir artimiausi ParyZziaus regionas Kiti regionai
rajonai

1 asm. namy tkis 24 820 24 820 21570

2 asm. namy tkis 37 090 37 090 28 810

3 asm. namy tkis 48 620 44 580 34 650

4 asm. namy tikis 58 050 53 400 41 830

5 asm. namy tkis 69 060 63 220 49 200

6 asm. namy tkis 77710 71 140 55 450

+ papildomas asm. + 8 660 + 7930 +6 190

Austrija. Subsidijos priklauso nuo pajamy, basto dydzio/namy tkio tipo, nuomos kainy

lygio ar jy augimo, bei nuo regiono.
Pajamy lubos Vienoje (tinkami apie 80% gyventojy) (CECODHAS, 2013).

Viena
1 asm. namy tikis 42 250
2 asm. namy {ikis 62 960
3 asm. namy tkis 71 250
4 asm. namy tikis 79 530
+papildomas asm. +4 630

Berlynas, Vokietija. Galimybé naudotis valstybés pagalba biisto nuomai priklauso nuo

pajamy, pajamy ribojimai (tinkami apie 40% Berlyno gyventojy) (Ingo Malter, 2017):

1 asm. namy tkis: <16 800 EUR/metams
2 asm. namy tkis: <25 200 EUR/metams
Papildomas asmuo: +5740 EUR/asmeniui
Papildomas vaikas: +700 EUR/vaikui

DydZio ribojimai (maks.) viesai finansuojamiems socialiniams biistams:

[ ]

[ ]

[

[ ]

e 1-1,5 kambario: 40 m?
e 2 kambariai: 54 m?

e 3 kambariai: 70 m?

e 4 kambariai: 82 m?

[ ]

+ papildomas kambarys: +11 m?

178



Nuomos kainos Berlyne:

Esamas fondas Nauji nuomos
kontraktai
Visuomeninio biisto jmonés 5,65 EUR/m? 6,27 EUR/m?
Vidurkis Berlyne 5,84 EUR/m? 8,99 EUR/mM?

Nyderlandai. Parama bistui yra skiriama namy tkiams, kurie atitinka pajamy kriterijy ir

nuomos kaina 2016 m. nevirsijo 710 EUR/mén. Kiekvienais metais blisto asociacijos turi iSnuomoti

80% savo laisvo socialinio biisto Zmonéms, kuriy pajamos nevirsija 35 739 EUR (2978 EUR/mén.)

— vidutiné nuomos kaina 488 EUR/mén. Kitus 10% — Zmonéms, kuriy pajamos nuo 35 739 iki 39 874

EUR (2978-3323 EUR/mén.). Asociacijos gali nuomoti 10% savo socialinio biisto namy tkiy,

turinciy didesnes pajamas (vidutiné nuomos kaina 985 EUR/mén.) (Government of the Netherlands,

2018).

Poznané, Lenkija. Pateikiamas Lenkijos miesto Poznanés pavyzdys. Norédami pretenduoti |

bustg i§ miesto biisto fondo ar socialinj busta kandidatai turi atitikti pagrindinius nustatytus

kriterijus: pajamy lygis ir patvirtintos gyvenamosios vieta miesto ribose. Pajamy lygis siejamas su

minimalios pensijos dydziu (Suszynska K., 2017).

Namy tkio pajamos, suteikian¢ios jam teis¢ nuomotis savivaldybés buta neribotam laikui,

negali vir§yti (2016 12 duomenimis):

e vieno asmens namy tikyje: 225% minimalios ménesinés pensijos — 1981 PLN (454 EUR)

e didesnis namy tikis: 175% nuo anks¢iau minétos vertés — mazdaug 1540 PLN/Zmogui

(353 EUR).

Norint nuomotis socialinj biista, pareiSkéjo vidutiniy ménesiniy pajamy, uzdirbty per

paskutinius 12 ménesiy, dydis turéty nevirSyti:

e didesnis namy tkis — 125% minimalios ménesinés pensijos vienam zmogui (1100

PLN/zmogui) (252 EUR/Zmogui).

e vieno asmens namy tikyje: 175% nuo anks¢iau minétos vertés — mazdaug 1540 PLN (353

EUR)
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4 priedas. Baziniai biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos

mokesc¢iy dalies kompensacijos dydziai savivaldybéms 2017-2018

m. 8
. i Bazinis dydis,

S;\\/];\é?ﬁ?]nzzs EUR/m? per ménesj

2017 2018
1. Vilniaus miesto 6,12 6,16
2. Kauno miesto 1,90 2,37
3. Klaipédos miesto 4,03 4,27
4. Siauliy miesto 2,49 3,07
5. Panevézio miesto 1,63 1,67
6. Alytaus miesto 1,41 1,43
7. Marijampolés 1,06 1,04
8. Druskininky 2,03 2,36
9. Palangos miesto 2,48 2,62
10. Neringos 4,90 5,18
11. BirStono 1,28 1,77
12. Visagino 0,67 0,56
13. Akmenés rajono 0,20 0,22
14. Alytaus rajono 0,50 0,50
15. Anykséiy rajono 0,70 0,71
16. Birzy rajono 0,65 0,67
17. Elektrény 1,20 1,26
18. Ignalinos rajono 0,89 0,89
19. Jonavos rajono 0,72 0,91
20. Joniskio rajono 0,64 0,67
21. Jurbarko rajono 0,75 0,75
22. Kaisiadoriy rajono 0,72 0,97
23. Kalvarijos 0,52 0,52
24. Kauno rajono 1,32 1,72
25. Kazly Riidos 0,59 0,57
26. Kédainiy rajono 0,64 0,81
27. Kelmés rajono 0,80 0,85
28. Klaipédos rajono 1,66 1,65
29. Kretingos rajono 1,35 1,41
30. Kupiskio rajono 0,55 0,57

80 Saltiniai:

Savivaldybés
pavadinimas

31. Lazdijy rajono
32. Mazeikiy rajono
33. Moléty rajono

34. Pagégiy

35. Pakruojo rajono
36. Panevézio rajono
37. Pasvalio rajono
38. Plungés rajono
39. Prieny rajono

40. Radviliskio rajono
41. Raseiniy rajono
42. Rietavo

43. Rokiskio rajono
44. Skuodo rajono
45. Sakiy rajono

46. Sal¢ininky rajono
47. Siauliy rajono

48. Silalés rajono

49. Silutés rajono

50. Sirvinty rajono
51. Svencioniy rajono
52. Tauragés rajono
53. TelSiy rajono

54. Traky rajono

55. Ukmergés rajono
56. Utenos rajono

57. Varénos rajono
58. Vilkaviskio rajono
59. Vilniaus rajono
60. Zarasy rajono

Bazinis dydis, EUR/m?

per ménesj
2017
0,59
0,69
1,01
0,69
0,64
1,01
0,66
0,95
0,57
0,92
0,86
0,52
0,65
0,54
0,64
1,27
1,43
0,92
0,70
1,15
0,82
1,01
0,94
2,56
0,82
1,07
0,82
0,65
1,87
0,81

2018
0,64
0,77
0,96
0,71
0,67
1,04
0,75
1,00
0,79
0,92
0,96
0,56
0,67
0,57
0,71
1,32
1,50
0,92
1,05
1,18
0,89
1,06
0,91
2,66
0,85
1,07
0,87
0,72
2,05
0,82

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/cd399d50d25f11e68d79¢2033f194657,

https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/736d0b90e65el1le7acd7eal82930b17f
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