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ENERGETINIO SAUGUMO TYRIMU CENTRO
VADOVO IVADINIS ZODIS

Lietuva skaiciuoja treciajj nepriklausomybés desimtmetj ir per tg laikotarpj nuosekliai zengé savo sau-
gumo uztikrinimo kryptimi. Jstojusi j NATO ir Europos Sajunga, Jungtiniy Tauty Organizacija ir
Pasaulio prekybos organizacija, prisijungusi prie Sengeno erdvés, kity Europos ir pasaulio organizacijy,
miusy valstybé uzsitikrino demokratijos plétra, suvereniteta, sauguma, sieny ir oro erdveés kontrole,
igijo kity Salies saugumo garanty. Bet pasirodé, kad energetinis saugumas pasiekiamas zZymiai léciau ir
sudétingiau.

Nors energetiniam saugumui uztikrinti daug pastangy déjo praktiskai visos vyriausybés, prezidentai ir
jvairiy kadencijy Seimo nariai, Siandien Lietuva islieka Europos Sajungos energetiné sala, Lietuvos gyvento-
jai ir verslas uz dujas vis dar moka vieng didziausiy kainy, sunkiai kelig skinasi atsinaujinantys energijos istek-
liai, niekaip nejsibégéja pastaty apsiltinimo projektai. Vis délto uztikrinant energetinj sauguma jvyko ir tam
tikry teigiamy poslinkiy. Tai Lietuvos jsijungimas j Siaurés ir Baltijos %aliy elektros bir¥a ,,Nord Pool Spot*;
treCiojo Europos energetikos paketo vykdymo pradzia, aktyvus Lietuvos pasipriesinimas ,,Gazprom® dikta-
tui, kai kurios Lietuvos jstatymuy pataisos ir kiti, daugiausia organizaciniai, veiksmai.

Taciau didziausia optimizma kelia ir graziausias viltis zadina jau pradéti arba rengiami energetikos
projektai, susije su energetiniu Salies saugumu. Pirmiausia tai — suskystinty dujy terminalas Klaipédoje.
Manau, kad ryskéjantys sio projekto konttrai priverté ir ,,Gazprom® ieskoti dialogo su Lietuva. Taip
pat palankiai reikéty vertinti elektros jungéiy su Svedija ir Lenkija projektus — nors ir kritikuojami, bet
vienos valdanciosios daugumos perimami i$ kitos ir toliau vykdomi. Tai rodo, kad ir Lietuvoje galimi
testiniai projektai, trunkantys daugiau nei viena politinj cikla, ir tai stiprina pasitikéjima, kad musy Salis
jau gali imtis darby, integruosianciy Lietuvos energetika j Europos Sajungos sistemas.

Aisku, negalima nepastebéti ir didziyjy musy energetikos bédy, kurios nepasiduoda sprendziamos,
nes jy nebegalima iSmatuoti vienu matu — ekonominiu, techniniu ar politiniu. Visus jvertinimus reikia
jtraukti i vieng vardiklj, o tai zymiai sudétingiau, nes reikia kompromisy ir bendry sutarimy. 2010 m.
sustabdzius Ignalinos atomine elektrine atrodé, kad Lietuva pasiryzusi likti branduolinés energetikos
valstybe ir net baiti regiono lydere, naujai atominei elektrinei statyti suburti kaimynes — Latvija, Estija
ir Lenkija. Deja, iki Siol nepavyksta sutarti dél Visagino atominés elektrinés statybos, nors turime
strateginj investuotoja ir elektrinés statytoja ,,Hitachi“ kompanija, turime parenge statybos aikstele.
Prasidéjo Baltarusijos Astravo atominés elektrinés, tam tikra prasme, regiono konkurentés, statyba.
Visagino AE reikalingumu nesiseka jtikinti nei kaimyny, nei pacios Lietuvos gyventojy, nerandama
jégy imtis Sio projekto lyderio vaidmens. Netoli pazenges ir kito klausimo sprendimas — sinchroninio
Lietuvos (kartu ir Baltijos $aliy) elektros tinklo sujungimo su kontinentinés Europos tinklais. Politiné
Sio reikalo pusé aiskesné nei Visagino AE, bet techniné ir ekonominé dalys néra iSsamiai jvertintos.

Ne visi energetinio saugumo stiprinimo zingsniai yra sklandts ir lengvi. Lietuvos entuziazmas
dél saulés energetikos pasirodé nepamatuotas. Pernelyg dosni parama Siai sri¢iai émé grasinti atsi-
naujinanciy energijos iStekliy rinkos iskraipymu ir per didele nasta vartotojams. Praéjusiais metais
teko koreguoti saulés energetikos rémimo programas. Ne geriau sekasi kurti ir laisva nepriklausomy
Silumos gamintojy rinka didziuosiuose Lietuvos miestuose. Gindamiesi jstatymy spragomis ir netobu-
lumu, nauji nepriklausomi silumos gamintojai savo kainas derina prie esamy gamintojy kainy, nors jy
savikaina gerokai mazesné. Tai neleidzia formuotis Silumos gamintojy rinkai, o atvirksciai — ja diskre-
dituoja. Kelia nerima ir nemazéjantis elektros importas bei namy renovacijos procesas, vis dar neissiver-
ziantis i$ projekty ir derinimo etapo. Taip pat neturime ir naujos energetikos strategijos, atitinkancios
tiek Lietuvos, tiek ir Europos Sajungos Siandienos realijas.



LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS

Sis leidinys — antroji Energetinio saugumo tyrimy centro metiné apzvalga. Taikant anks¢iau sukurta
metodika, buvo jvertintas bendras Lietuvos energetinio saugumo lygis, iSnagrinéta galimy energetikos
plétros scenarijy jtaka energetiniam saugumui. 2013 m. atlikta gana iSsami Lietuvos gyventojy apklausa
energetinio saugumo temomis. Apibendrinti Sios apklausos rezultatai pristatomi Siame leidinyje. Taip
pat pateikiami pirmieji energetinio saugumo lygio vertinimai musy kaimyninése Salyse — Latvijoje ir
Estijoje bei lyginimas su Lietuvos situacija.

Tikimés, kad $i apzvalga padés skaitytojams kompleksiskai pazvelgti | energetinio saugumo pro-
blema, leis palyginti savo vertinima su apzvalgos rezultatais, kvies visus diskutuoti ir ieskoti sprendimy.

Prof. Juozas Augutis

ENERGETINIO SAUGUMO TYRIMUY CENTRO
VEIKLA 2013 METAIS

Energetinio saugumo tyrimy centras 2013 m. plété ir intensyvino moksling-ekspertine veikla, ben-
dradarbiavima su uzsienio partneriais, didino informacijos sklaida visuomenei apie Lietuvos energetinj
sauguma. 2013 m. sausj pirma karta buvo vieSai pristatytas leidinys ,Lietuvos energetinis saugumas:
metiné apzvalga 2011-2012* lietuviy ir angly kalbomis. Tai pirmasis tokio pobudzio leidinys, skirtas
politikos formuotojams, visuomenei, akademiniams partneriams uzsienyje ir uzsienio sveciams.
Rugséjo 20 d. Energetinio saugumo tyrimy centras kartu su partneriais Notre Europe — Jacques Delors
Institute (Prancuzija), Atlanto sutarties Lietuvos bendrija ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija
Lietuvos Respublikos Seime surengé auksto lygio konferencija ,,Energetinis solidarumas Europoje: Europos
energetikos bendrijos link®] kuri buvo jtraukta j oficialia Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tary-
bai socialiniy partneriy renginiy programa. Konferencijoje dalyvavo Europos Parlamento narys, buves Euro-
pos Parlamento pirmininkas Jerzy Buzekas, energetikos ekspertai i$ jvairiy Europos tyrimy centry ir Europos
Sajungos institucijy, Lietuvos Respublikos energetikos viceministre, Lietuvos Respublikos Seimo nariai.

1 pav. ESTC ekspertai konferencijoje ,,Energetinis solidarumas Europoje: Europos energetikos
bendrijos link*

2013 m. vasarj Vilniaus knygy mugéje ESTC ekspertai pristaté Lietuvos energetinio saugumo lygio
vertinimo metodika ir Lietuvos energetinio saugumo lygio vertinima, diskutavo su visuomene apie
energetiniy projekty perspektyvas ir jy poveikj Lietuvos energetiniam saugumui.

ESTC mokslininkai ir jaunieji tyréjai aktyviai skelbé mokslinius straipsnius Lietuvos ir tarptauti-
niuose recenzuojamuose mokslo leidiniuose, tarp jy — ir jtrauktuose j Thomson Reuters mokslo zurnaly
duomeny bazes, dalyvavo tarptautinése ir nacionalinése mokslinése konferencijose. Taip buvo prista-
tyti techniniai ir socialiniai energetinio saugumo aspektai, plétojamos kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy
sasajos tiriant energetinj sauguma.

Energetinio saugumo tyrimy centro mokslininkai siekia plésti bendradarbiavima su kity Baltijos
juros regiono valstybiy mokslininkais, tirianciais energetinio saugumo problematika, ir atlikti taiko-
muosius bei lyginamuosius energetinio saugumo tyrimus Baltijos juros regione. 2013 m. buvo jkurta
Baltijos energetinio saugumo tyrimy programos (angl. Baltic Energy Security Research Program) plat-
forma. Prie jos prisijungé trys Lietuvos institucijos (Lietuvos energetikos institutas, Vytauto Didziojo
universitetas ir Kauno technologijos universitetas), Fizikinés energetikos institutas (Latvija), Tartu uni-
versitetas (Estija), KaraliSkasis technologijos institutas (Svedija) ir Europos Komisijos Jungtiniy tyrimy
centro Energetikos ir transporto institutas.



LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS

1. GRESMIU LIETUVOS ENERGETINIAM SAUGUMUI
KONCEPCIJA, KLASIFIKACIJA IR POBUDIS

Siekiant jvertinti energetinj sauguma, pirmiausiai biitina jj apibrézti. Apibrézimas leidzia nustatyti jj
lemiancius parametrus ir veiksnius, identifikuoti grésmes, kurios trukdo pasiekti aukstesnj saugumo
lygj. Nustatytos ir jvardytos grésmeés klasifikuojamos ir analizuojamos pagal jvairius parametrus, pazy-
mima, kokios labiausiai tikétinos ir kaip gali pasireiksti, kokias pasekmes sukelti.

1.1. GRESMIU ENERGETINIAM SAUGUMUI KONCEPCIJA

Grésmémis energetiniam saugumui laikomos realios galimybés sukelti zalg arba sumazinti bendra ener-
getinio saugumo lygj. Grésméms energetiniam saugumui nustatyti bttina identifikuoti salygas, kurios
laikomos uztikrinanciomis energetinj sauguma, o salygy netenkinimas — energetiniu nesaugumu.
Energetinis saugumas priklauso nuo grésmiy pasireiskimo. Grésmiy pasireiskimas sumazina energetinj
sauguma ir turi poveikj kitiems saugumo sektoriams, sukelia ekonomine, politine, socialine, karine ar
ekologine zalg.

Energetiniam saugumui kylancios grésmés gali daryti tiesiogine jtaka kitiems saugumo sektoriams.
Energijos iStekliy tiekimo alternatyvy nebuvimas laikomas grésme energetiniam saugumui, nes jy
pasireiskimo pasekmé gali buti energijos istekliy tiekimo pertriikis. Be to, energijos istekliy tiekimo
alternatyvy nebuvimas, nepriklausomai nuo to, ar tiekimo pertriikis pasireiskia, ar nepasireiskia, vei-
kia politinj ir ekonominj valstybés saugumo sektorius, nes valstybés vadovai ar tikio subjektai privalo
atsizvelgti | energijos iStekliy tiekéjo interesus, o tai turi tiesiogine jtaka politiniams ar ekonominiams
procesams.

Grésmiy Saltiniai gali buti socialinio, gamtinio (klimato) ar technogeninio pobtudzio. Grésmiy sukéle-
jai gali buti konkretts subjektai (konkrecios valstybés, energetikos kompanijos, teroristinés organizacijos,
asmenys), kurie savo veiksmais, sprendimais ar neveikimu gali keisti salygas energetikos sektoriuje ir taip
sukelti zala.

Grésmeés skirstomos j tikslingas ir netikslingas. Tikslingos grésmés atsiranda, kai konkretiis veikéjai
stengiasi sukelti zalg, todél visos jos yra socialinio pobtidzio. Netikslingos grésmés kyla zalai atsiradus
dél netyciniy veiksmy, netikéty jvykiy ar procesy. Grésmiy sukéléjai gali sukelti zalg tikslingais ar
netikslingais veiksmais. Lietuvai identifikuojamos energetinio saugumo salygos artimos kity valstybiy
vartotojy energetinio saugumo salygoms. ISskiriamos keturios esminés energetinio saugumo salygos
akcentuojant, kad bent vienos jy netenkinimas sukelia energetinj nesauguma, o galimybé, kad nebus
tenkinama viena iS salygy, yra grésmé energetiniam saugumui:

* Galimybé uztikrinti pageidaujamy energijos ir energijos iStekliy tiekima vartotojams bttina

apimtimi;

* Priimtina iStekliy ir energijos kaina, atsizvelgiant j rinkos salygas ir valstybés, tikio subjekty bei

gyventojy ekonomines galimybes;

* Tiekimo salygos, nepazeidziancios nacionaliniy interesy;

» Sklandaus jmoniy ir jrenginiy, skirty jvairiy energijos istekliy gavybai, gamybai, transformavi-

mui, perdavimui, skirstymui ir vartojimui, funkcionavimas, gebéjimas atsispirti grésmiy sukel-
tiems trikdziams.

1. Grésmiy Lietuvos energetiniam saugumui koncepcija, klasifikacija ir pobudis

Siekdamos apsisaugoti nuo grésmiy energetiniam saugumui pasireiskimo, valstybés sukuria bar-
jerus — veiksnius, blokuojancius grésmiy pasireiskima, susvelninancius juy pasireiskimo pasekmes ar
sutrumpinancius trukme. Bendriausiai jie skirstomi j tris tipus:

* Technologinio tipo barjerai: infrastruktiiros patikimumas, iStekliy atsargy rasinés ir geografinés

diversifikacijos pajégumas, energetinis efektyvumas;

* Socialinio tipo barjerai: politiniai (orientacijos, tikslai, vidaus politiné sistema, korupcijos lygis,
veiksminga valstybés administracija), visuomeniniai (pilieciy pozicijy kaita, tiekéjy vertinimai,
pakantumo lygis), iSoriniy santykiy (partneriai ir oponentai tarptautinéje sistemoje, paramos ir
oponavimo lygis, partneriy pozicijos);

* FEkonominio tipo barjerai: finansinis stabilumas ir pajégumas, ekonominio iSsivystymo lygis,
vyraujancios pramonés pobudis.

Kiekviena valstybé turi skirtingus ir skirtingo stiprumo barjerus. Tikslius socialiniy ir ekonomi-
niy barjery parametrus sunku identifikuoti, nes jy veiksmingumas itin priklauso nuo valstybiy poli-
tiky ir vadovy valios, kurios prognozuoti i§ esmés nejmanoma, galima tik numatyti tikétinus veikimo
parametrus, atsizvelgiant j vidaus politikos procesus ir tarptautinés sistemos poveikj.

1.2. GRESMIY ENERGETINIAM SAUGUMUI KLASIFIKAVIMAS

Masy tyrime nagrinéjamos kelios esminés energetinio saugumo salygos rodo, kad energetinis saugu-
mas suprantamas placiau nei patikimas energijos istekliy tiekimas ir sklandus energetikos infrastrukta-
ros veikimas. Grésmés priklauso nuo egzistuojanciy nacionaliniy ir tarptautiniy veiksniy (energetikos
sistemos ir infrastruktaros, politiniy, ekonominiy, ekologiniy ir technologiniy procesy), kinta per laika
ir erdvéje, tad baigtinis jy sarasas, kiekvienoje valstybéje tam tikru laikotarpiu, yra unikalus. Grésmeés
energetiniam saugumui gali buti klasifikuojamos atsizvelgiant j jy atsiradimo Saltinius, todél skirstyti-
nos j tris bendriausius tipus.

Technogeninés grésmés — susijusios su energetikos infrastrukttros funkcionavimu ir valdymu.
Technogeninés grésmeés néra tikslingos, jungia operatoriy, techniky ir eksploatuojamy jrenginiy bei
technologijy saveika. Jy kontrolé nustatoma jstatymais, reguliuojanciais dokumentais, saugos instruk-
cijomis ir pan.

Socialinés grésmés — susijusios su zmoniy sprendimais, turinciais tiesiogine ar netiesiogine jtaka
grésmiy atsiradimui ir pasireiskimo galimybéms. Socialinés grésmés yra daugiau ar maziau kontroliuo-
jamos institucijy, sprendimy, reguliavimo funkcijy, etikos; daznai jos biina tikslingos.

Gamtinés (klimato) grésmés — gali pasireiksti dél klimato ir gamtos reiskiniy poveikio, taip pat
ir per zmoniy veiklos poveikj aplinkai, kaip iskastinio kuro rezervy eikvojimas ar ,Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos. Tokio tipo grésmiy pasireiskimas nekontroliuojamas, nes zmoniy veiklos
poveikis yra létas ir negali baiti radikaliai keiciamas nedestabilizavus energetikos ir ekonominés sistemy.

Grésmes ir jy sukeliamus trikdzius energetiniam saugumui galima iSsamiau tirti atsizvelgiant j
jvairius parametrus.

Pirmiausia, grésmés pasireiSkimo tikétinumas. Tai vienas sunkiausiy klausimy, kurio atsakymas
priklauso tiek nuo turimy objektyviy duomeny apie tokiy grésmiy pasireiskima (pvz., statistiniy duo-
meny), tiek ir nuo subjektyviy prielaidy, tokiy kaip visuomenés ar vyraujanti politiky nuomoné apie
kity Saliy, tiekianciy energijos isteklius, patikimuma, salygos monopolijoms atsirasti ar korupcijai pasi-
reiksti energetikos sektoriuje ir pan.

Taip pat labai svarbu, kada prasideda ir kiek laiko trunka grésmeés isprovokuotas energetikos siste-
mos sutrikimas, nes pasekmés buna skirtingos. Trumpalaikis sutrikimas, pavyzdziui, elektros tiekimo
pertriikis, nesukelia reikSmingy neigiamy pasekmiy, bet ilgéjant pertrukio laikotarpiui patiriami nuos-
toliai didéja geometrine progresija.

Ta pati grésmé gali pasireiksti skirtingo sunkumo sutrikimais, didesne ar mazesne apimtimi ir pan.
Tai gali vykti ir dél to, kad apie vieng ar kita grésme buvo laiku suzinota ir imtasi priemoniy, padedan-
¢iy isvengti rizikos arba sumazinti jos poveikj.
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1.3. GRESMIU LIETUVOS ENERGETINIAM SAUGUMUI ANALIZE

Apzvalgoje aptariamos vidutinés ar ilgesnés trukmés grésmés Lietuvos energetiniam saugumui, kuriy
poveikis yra reikSmingas Lietuvos energetikos sektoriui.

1.3.1. Technogeninés grésmés Lietuvos energetiniam saugumui

Techninés avarijos energijos gamybos, istekliy transporto ir energijos perdavimo infrastruktiroje. Sio tipo
grésmés Lietuvoje dazniausiai pasireiskia elektros energijos perdavimo tinkluose. 2005-2009 m. elek-
tros tiekimo oro linijy nutrikimo priezastys dél techninio pobudzio sutrikimy sudaré 15 % visy tie-
kimo pertrukiy. 2009 m. daugiau kaip 18 % Lietuvos dujotiekiy buvo senesni nei 46 m., o dar 21 %
dujotiekiy eksploatavimo trukmeé sieké nuo 36 iki 45 mety, taciau dél geros priezitiros 1960-2010 m.
Lietuvos dujotiekiuose uzregistruoti tik 7 incidentai. Statistiniai duomenys rodo, kad zymi dalis dujo-
tiekiy vamzdyny avarijy susijusios su medziagy bukle bei procesais, kurie vyksta eksploatacijos metu
ir daro jtaka vamzdyny sistemy konstrukcijy vientisumui!. Grésmés energetiniam saugumui gali pasi-
reiksti naftotiekiy, produktotiekiy, naftos terminaly, dujotiekiy, elektros tinkly avarijomis, o jy povei-
kis energetiniam saugumui ir kitiems sektoriams biity labai skirtingas.

Techninés avarijos energijos gamybos (Silumos ir elektros energijos) ir perdirbimo jmonése. Tokiy ava-
rijy pasekmés — ir tiesioginés, ir Salutinés. Pavyzdziui, jvykus didelei avarijai ,,Orlen Lietuva® naftos
perdirbimo jmonéje, visi naftos produktai biity importuojami, sumazéty pajamos j biudzeta. Tokiy
avarijy tikimybés pakankamai mazos, per paskutinj desimtmetj didelé techniné avarija jvyko 2006 m.
Mazeikiy naftos perdirbimo jmonéje ir Telsiy Silumos tinkluose.

Energijos gamybos ir perdirbimo jrenginius sudaro sudétingos technologijos ir mechanizmai. Jy
gedimai ir avarijos galimi tiek visoje sistemoje, tiek individualiuose mechanizmuose ar jy dalyse dél
nusidévéjimo ar netinkamos eksploatacijos.

Aukstas energetinis intensyvumas. Tai turi nuolatinj neigiama poveikj jrenginiy patikimumui, lemia
didesnj nei pageidautinas priklausomuma nuo importuotojy. Nuo 2004 m. energetinis intensyvumas
Lietuvoje mazéjo, bet vis dar yra dvigubai didesnis nei ES vidurkis ar panasioje klimato zonoje esanciy
valstybiy.

Energetinis intensyvumas (kilogramai naftos ekvivalento 1000 Eury)
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1 grafikas. Lictuvos, Svedijos ir ES (27) energetinio efektyvumo dinamika (remiantis Eurostat)

Energetikos sektoriaus nelankstumas (pritaikymas vartoti tik tam tikros rusies energijos iSteklius).
Grésmé Lietuvoje pasireiskia naftos ir gamtiniy dujy sistemose. ,,Orlen Lietuva® naftos perdirbimo
gamykla pritaikyta perdirbti nafta, kurioje yra ne maziau nei 90 % ,,Urals” tipo (i§ Rusijos importuoja-
mos) naftos. Dujy importas, butinas patenkinti Lietuvos ekonomikos ir socialinius poreikius, galimas
tik Minskas (Baltarusija) — Vilnius dujotiekiu; gamtines dujas galima importuoti ir dujotiekiu Ryga
(Latvija) — Panevézys i§ Incukalnio gamtiniy dujy saugyklos, taciau tai nepatenkinty visy vartotojy
poreikiy. Lietuvoje néra gamtiniy dujy saugyklos, kurioje buty galima kaupti atsargas tikétiniems dujy

! Pladiau ziaréti: Energetikos sistemy patikimumo ir jo jtakos energetiniam saugumui vertinimo metodika bei tyrimas,

ATE-10/2010. Baigiamoji ataskaita, 2011. P. 136—139.
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tiekimo pertrikiams. Visos energetikos jmonés, kuriy Silumos ir (ar) elektros energijos gamybos jren-
giniy suminé galia yra didesné kaip 5 MW ir kurios gamina parduoti skirta Silumos ir (ar) elektros
energija, privalo turéti jstatymu nustatytus kuro rezervus (Saltuoju mety periodu 10 d.). Nuo 2006 m.
neeksploatuojamas ,,Druzba-2* naftotiekis (i§ Rusijos per Baltarusija j Lietuva), nafta importuojama
per Biutingés ir Klaipédos terminalus, taip pat gelezinkeliy ir automobiliy transportu. Tokio tipo naftos
importas didina perdirbéjy sanaudas, mazina pelninguma.

1.3.2. Socialinés grésmeés Lietuvos energetiniam saugumui

Korupcija. Salies energetiniam saugumui svarbus korupcijos lygis ne tik 3alyje, bet ir valstybése tieke-
jose bei tranzito valstybése, nes istekliy tiekimo sutrikimus ar kainy augima gali lemti jose vykstantys
korupciniai veiksniai. Korupcija reiskiasi kaip latentinio? tipo grésmeé, pavyzdziui, energijos istekliy tie-
kimo sutrikimais, kainy kilimu, barjery nesuktirimu ar netiesioginiy tikslingy veiksmy sukelty grésmiy
pasireiskimu. Lietuvoje korupcijos lygis mazéja, taciau pagrindinéje energijos istekliy eksportuotojoje
(Rusijoje) ir tranzito valstybéje (Baltarusijoje) iSlieka aukstas. Korupcijos ir energetinio saugumo sasa-
jos rodo, kad energetiniam saugumui uztikrinti batina kompleksiné prieiga, ryskiai sumazéjusi korup-
cija lemty energetinio saugumo augima musy Salyje.

®XKorupcijos suvokimo lygis
Lietuvoje

EKorupcijos suvokimo lygis
Rusijoje

NS IR R L )

® Korupcijos suvokimo lygis
Baltarusijoje

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2 grafikas. Korupcijos suvokimo lygio Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje dinamika (remiantis
Transparency International)

Dideli energijos istekliy gavybos ir vartojimo mokesciai. Grésmé pasireiskia, kai dél jvairiy mokesciy ribojama
energijos istekliy gavyba ar gamyba, ji tampa ekonomiskai nepatraukli, o vartojimo mokesciai stabdo ekono-
mikos vystyma ir tampa nepriimtini vartotojams. Lietuvoje tokios grésmés pasireiskia per energijos iStekliy
gavybos mokescius, pavyzdziui, ketinimais iSgaunamoms skaltiny dujoms taikyti 20-30 % mokesciy tarifa,
palyginti su 10~12 % mokesciy tarifu DidZiojoje Britanijoje ir Lenkijoje. Siuo metu bazinis naftos ir dujy istek-
liy gavybos mokescio tarifas siekia 20 %. Dyzelinio kuro ir besvinio benzino akcizas 2013 m. atitinkamai buvo
1 140 Lt ir 1 500 Lt uz tona. Lietuva taiko maziausia dyzelinio kuro akciza ES, o benzino akcizo tarifas astuo-
niose ES valstybése yra mazesnis nei Lietuvoje. Dél ES taikomy degaly akcizy ES valstybése narése kainos
yra vienos didziausiy pasaulyje. Lietuvoje nuo 2014 m. jvestas gamtiniy dujy akcizas sudarys 2 % dujy kainos.
Tokia kainy struktiira yra grésmé valstybés ekonominiam saugumui ir socialinei gerovei.

Aplinkosaugos reikalavimai. Viena vertus, tai teigiamai veikia gyvenamaja aplinka, antra vertus, aplin-
kosaugos reikalavimy grésmé pasireiskia, kai reguliavimo mechanizmai riboja tam tikry kuro risiy gavyba
ir vartojima, mazindami galimybes didinti vietinés gavybos potenciala ir diversifikuoti energijos isteklius
geografiSkai bei pagal kuro riidis. Siuo metu grésmé reiSkiasi §ilumos energijos sistemoje. Pavyzdziui, po
2020 m. jsigaliojus CO, emisijy sugrieztinimo reikalavimams nebus galima eksploatuoti Kauno termofika-
cinés elektrinés. Didéjanti CO, leidimy emisijy kaina gali riboti tam tikry iskastinio kuro rasiy naudojima
energijai gaminti. Vis délto, Lietuvai tai nekelia didelés grésmeés, nes energijos gamybos strukttira remiasi
gamtiniy dujy vartojimu, kuriy CO, emisija yra daugiau kaip 2 kartus mazesné palyginti su anglies emisija.

Zema valstybés vartotojos ir valstybiy tiekéjy administravimo kokybé. Si grésmé daro nuolatinj poveiki,
galintj turéti gana negatyviy pasekmiy energetiniam saugumui. Nacionaliniu lygiu dél jos gali nutrukti
tiekimas ir padidéti kaina, jei veiksmai susiejami su individualiais politiniais interesais; taip pat daro jtaka

2 Tiesiogiai nepasireiSkianti, uzslépta.
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politiniy interesy reiskimuisi per energijos istekliy tiekimo nutraukima ar sankcijy taikyma. Grésmé Lietu-
voje gali reikstis energijos iStekliy kainos augimu ir delsimu jgyvendinti energetikos projektus, mazinancius
rinkos koncentracijg. Valstybés administravimo kokybé matuojama kiekybiniu pagrindu vertinant valsty-
bés teikiamy paslaugy kokybe, valstybés tarnybos kokybe, jos atsparuma politiniam spaudimui, politikos
formavimo ir jgyvendinimo kokybe. Lietuva priskirtina prie valstybiy su santykinai auksta administravimo
kokybe. Pagrindinés energijos istekliy importuotojos (Rusijos) ir tranzito valstybés (Baltarusijos) valstybés
administravimo efektyvumas yra zemesnis ir tai didina grésme efektyviai apsirtipinti energijos istekliais ir
uztikrinti jy tranzita, nes valstybés valdomos jmonés Siose Salyse labiau priklauso nuo politiniy sprendimy.
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60 1T
50 1 . .. .
Valstybés administravimo efektyvumas
40 - Lietuvoje (%)
¥ Valstybés administravimo efektyvumas
30 - Rusijoje (%)
20 - ¥ Valstybés administravimo efektyvumas
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10 -
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3 grafikas. Valstybés administravimo efektyvumas Lietuvoje, Rusijoje, Baltarusijoje (pagal
The Worldwide Governance Indicators)

Didelé energetikos sektoriaus rinkos koncentracija arba monopolijy susiformavimas. Priklausomybé nuo
mazo tiekéjy skaiCiaus, infrastrukttros alternatyvy nebuvimas ar menka istekliy rusiy diversifikacija kelia
grésme stabiliam energijos istekliy tiekimui prieinamomis kainomis. Energijos istekliy ir transportavimo bei
perdirbimo pajégumy koncentracija monopolinése jmonése arba valstybinése struktiirose suteikia monopo-
lininkams galimybes piktnaudziauti padétimi, sudaryti kartelinius susitarimus, didinti reikalavimus vartoto-
jams ar grasinti energijos istekliy tiekimo apribojimais. Svarbus elementas — tiekéjy skaicius. Kuo didesné
importo dalis tenka mazesniam tiekéjy skaiciui, tuo didesnis jy poveikis valstybés vartotojos politikai, eko-
nomikai, kitiems sektoriams. Didesnis tiekéjy skaiCius lemia didesne konkurencija ir platesnj atsizvelgima i
didesnio interesy grupiy skaiCiaus interesus. 98,37 % Lietuvoje suvartojamos naftos, 100 % gamtiniy dujy,
78,16 % importuojamo kietojo kuro jvezama i Rusijos — tai salygoja didele priklausomybe nuo vienos salies
ir kelia grésme jvairiems saugumo sektoriams. Yra ir vidiniy per didelés rinkos koncentracijos grésmiy, ypac
Silumos gamybos sistemai, biokuro tiekimui ir pan.

Teroristiniai iSpuoliai. Atsizvelgiant j valstybés padétj tarptautinéje sistemoije ir padétj valstybés viduje,
teroristiniy iSpuoliy Lietuvoje tikimybé yra maza, bet gali pasireiksti per iSpuolius pries energijos istekliy ir
elektros energijos tiekimo infrastruktiira, energijos gamybos ar istekliy perdirbimo infrastruktiira, esancig ir
uz Salies riby. ISpuoliy gali pasitaikyti ir kibernetinéje erdvéje. Teroristiniy iSpuoliy pries energetikos infras-
trukttra yra jvyke Irake, Nigerijoje, Saudo Arabijoje, Jemene, Alzyre, Rusijoje. Global Terrorism Database
1998-2007 m. duomenimis, pasaulyje jvyko 15 254 teroristiniai iSpuoliai, i$ kuriy 232 jvykdyti pries ener-
gijos istekliy transportavimo infrastruktiira — sudaro apie 1,5 % visy iSpuoliy. Tuo laikotarpiu apie 30 tero-
ristiniy iSpuoliy prie§ energijos iStekliy transportavimo infrastrukttra jvyko Rusijoje’.

Visuomenés pasipriesinimas energetikos projektams. Sios grésmeés vertinamos gana kontroversiskai. Viena
vertus, taip iSreiskiama visuomenés valia, atspindima balsavimy, referendumy ar apklausy rezultatais, kurie
neigiamai vertina naujus energetikos projektus, t. y. visuomené laiko juos zalingais arba nepageidaujamais.
Antra vertus, objektyvis skaiiavimai rodo, kad dalis visuomenés nepriimty projekty ilgalaikéje perspek-
tyvoje biity naudingi visuomenei, padidinty bendra energetinio saugumo lygj. Sios situacijos susidaro dél

> Toft P., Duero A., Bieliauskas A. 2010. Terrorist targeting and energy security. Energy Policy, 38. P. 4412—-4413.
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jvairiy priezasciy, tokiy kaip per mazas visuomenés informavimas apie numatomus projektus, suinteresuoty
visuomenés grupiy jtaka, monopolijy pasireiskimas, didelés finansinés investicijos projekto pradzioje ir pan.
Panasiai nutiko 2013 m. Lietuvoje reikalaujant neleisti plétoti skaltininiy dujy tyrimy ir gavybos. Tokia
grésmé neleidzia didinti kuro rusiy ir geografinés gavybos ar gamybos diversifikacijos, nemazina kainos
augimo ar tiekimo nutraukimo grésmiy, islaiko didesnj kity valstybés saugumo sektoriy pazeiduma.

Agresyuvi valstybiy tiekéjy politika valstybés vartotojos atzvilgiu. Agresyvi valstybés tiekéjos politika gali
pasireiksti per energijos istekliy tiekimo pertriikius ar apribojimus bei kainos augima. Lietuvoje $i grésmé
realizavosi naftos ir dujy sistemose. Naftos sistemoje — 1990 m. (tiekimas sustabdytas 3 mén.), 1992 m.
(tiekimas sustabdytas 4 d.), 2006 m. (tiekimas sustabdytas daugiau nei 72 mén. ,,Druzba-2* naftotiekiu) ir
1998—-1999 m. Dujy sistemoje 55 % sumazéjo tiekimas 1992 m. Gamtiniy dujy sistemoje nuo 2007 m. Lie-
tuvai taikomos sankcijos, dél kuriy kyla dujy kaina, nes valstybé tiekéja taiké dujy kainos nuolaidas kitoms
regiono $alims. Nors grésmé sunkiai prognozuojama, tyrimai rodo, kad jos pasireiskimo tikimybé iSauga
derantis dél ilgalaikiy tiekimo sutarciy. Pagrindiné energijos istekliy tiekéja (Rusija) yra linkusi kaimyniy
atzvilgiu taikyti sankcijas ir vykdyti agresyvia politika, o dujy kainas laikyti uzsienio politikos instrumentais,
neatsizvelgdama j rinkos principus.

Energijos istekliy tiekimo nutraukimas dél tiekimo sutrikimo tranzito grandinéje. Tokia grésmé Lietuvoje
pasireiské dujy sistemoje. Dujy tiekimas sumazéjo dél dujy konflikty tarp Rusijos ir Baltarusijos 1993 m.,
tris kartus — 1997 m., 2003 m., 2004 m. bei 2010 m. — dél Baltarusijos jsiskolinimy, tiekimo sutarties nepa-
sirasymo ir ,,Gazprom* siekiy perimti Baltarusijos dujy tranzito sistema ,,Beltransgaz‘. Grésmeés pasireiskimo
tikimybé smarkiai padidéja derantis dél tranzito kainy — taip jvyko gincy tarp Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos
ir Moldovos metu.

Tarptautinis ginkluotas konfliktas. Tai Lietuvoje nepasireiskusi grésmé, bet per tarptautinj ginkluota
konfliktg vienu svarbiausiy taikiniy tampa energetikos infrastruktira. Jos pazeidimai gali turéti jtakos ir
labai nutolusiy Saliy energetiniam saugumui tiek dél tiekimo sutrikimuy, tiek ir dél energijos istekliy kainy
didéjimo. Karo poveikis didina istekliy kaina. Didziausig grésme kelia kariniai konfliktai Artimyjy Ryty
ir Persijos jlankos regionuose: dél ju naftos kaina skirtingais laikotarpiais iSaugdavo nuo 100 iki 400 %;
taciau padidéjusios kainos laikotarpiai jvairavo. Muisy valstybé nepajégi individualiai sukurti barjery tokios
grésmeés pasireiSkimui. Prisijungus prie NATO, sumazéjo tarptautinio karinio konflikto (invazijos j Lie-
tuva) tikimybe, bet $alis islieka neatspari energijos istekliy kainy pokyciams, sukeltiems kariniy konflikty.

Politinis valstybés vartotojos ir tiekéjy nestabilumas. Sios grésmés pasizymi létu, bet ilgalaikiu povei-
kiu. Politinis svarbiy energijos istekliy tiekéjy nestabilumas gali ne tik padidinti istekliy kainas, bet
ir nutraukti tiekima. Lietuvos ir valstybiy tiekéjy bei tranzito Saliy politinj stabiluma galima vertinti
atsizvelgiant i tarptautiniy organizacijy ir analitiniy institucijy pateikiamus duomenis, tokius kaip The
Worldwide Governance Indicators, kurie rodo, kad Lietuva galima laikyti stabilia valstybe. Pagrindinés
energijos istekliy tiekéjos politinis stabilumas ir tranzito valstybés politinis stabilumas buvo zemesni.
Sios valstybés néra pakankamai stabilios, todél tam tikri procesai ar jvykiai gali sukelti grésme Lietuvos
energetiniam saugumui, pasireiksiancia istekliy tiekimo nutraukimu.
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4 grafikas. Lietuvos, Rusijos ir Baltarusijos politinio stabilumo dinamika (pagal The Worldwide
Governance Indicators)
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1.3.3. Gamtinés (klimato) grésmeés Lietuvos energetiniam saugumui
Ekstremali temperatura. Tai gana daznas reiskinys musy klimato zonoje. Temperatiiros pokyciai nebtina
labai dideli ir ilgalaikiai, taciau juos daznai lydi pasaliniai reiSkiniai, tokie kaip Serksno ar ledo susi-
darymas ant elektros tiekimo linijy laidy, Zemés judéjimas dél jSalo ir pan. Tokios grésmés Lietu-
voje pasireiské 2006 m. sausj, kai dél itin Zemos temperatiiros bei prastos vamzdyny biiklés TelSiuose
sutriko sildymo tiekimas daugeliui centralizuoto Sildymo vartotojy. 2010 m. gruodj dél itin zemos
temperatiiros jvyko vamzdyno avarija ir be §ildymo liko daugiau nei 30 Siauliy daugiabuc¢iy namy. Dél
itin aukstos temperatiiros staiga padidéjes elektros poreikis gali sukelti perkrova, tai skatina ir staigy
kainos kilima elektros birzoje (2004 m. Graikijoje, 2013 m. Suomijoje). Dél itin Zemos temperattros
gali staiga padidéti gamtiniy dujy poreikis — tokia grésmé ES pasireiské 2012 m., kai Rusija sumazino
tiekima, taikydama saves apsirtipinimo prioriteta ir netiekdama pakankamai dujy Europos valstybéms.
Ekstremalus véjas, littys, sausros. Tai gamtos reiSkiniai, gana budingi Baltijos regionui, o kai kurie
ypac suintensyvéjo pastaraisiais deSimtmeciais. Ekstremalus véjas ir viesulai Lietuvoje tapo jprastais
reiSkiniais, pasireiSkianciais beveik kiekvienais metais ir lemianciais elektros energijos tiekimo pertri-
kius. Véjo nutrauktos linijos, nuvirtusiy medziy iSvartytos atramos palieka tiikstancius elektros varto-
toju be energijos istisa parg, o kartais ir ilgesnj laika. Lietuvoje didéjant véjo jégainiy parkui, neigiama
jtaka elektros kainoms pradeda daryti ir véjo nebuvimas. Didelis snygis bei ilgalaikeés lititys taip pat
gana pavojingos elektros teikimui.

Technogenines grésmes galima prognozuoti remiantis statistika, meteorology modeliais ir gamtos
reiskiniy stebésena, ypac¢ naudojant naujausias technologijas, tokias kaip kosminiai palydovai. Tech-
niniy ir gamtos grésmiy pasireiskimo rezultatus galima greiciau ir veiksmingiau neutralizuoti techni-
némis priemonémis. Socialinés grésmés menkiau nuspéjamos, nes dél labai sudétingos jy prigimties
nejmanoma tiksliai apskaiciuoti pasireiskimo tikimybeés, o pasireiskusiy grésmiy pasekméms neutrali-
zuoti ar sustabdyti biitina panaudoti jvairius instrumentus: politinius, ekonominius, informacinius ir
technologinius. Dél Sios priezasties j socialinio pobtidzio grésmes butina zitréti kompleksiskai, sukurti
veikimo modelius, kuriy Lietuvos Respublikos valstybés institucijos dar néra parengusios.
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2. SOCIOLOGINIS ENERGETINIO SAUGUMO
TYRIMAS

Siekiant jvertinti energetiniy trikdziy sukeltas technines, ekonomines ir sociopolitines pasekmes,
2013 m. surengta reprezentatyvi visuomenés apklausa — ,,Visuomenés pozitiris j energetinj sauguma*
(atliko ,,Vilmorus®). Klausimyna sudaré skirtingi klausimy blokai:
* pozilris j energetinj sauguma (rizikos suvokimas; politinés orientacijos ir energetinis saugu-
mas; informatyvumas ir energetinis saugumas);
* poziuris j energetikos rizikas ir grésmes (energetinio saugumo veiksniy suvokimas; individuali
priklausomybé ir nasta; nepaklusnumas ir rizika);
* poziuris j atsakingy institucijy veikla (energetikos politikos jvertinimas; pasitikéjimas instituci-
jomis ir energetinis saugumas);
* demografiniai klausimai.
Siame leidinyje sociologinis tyrimas pristatomas trijy aspekty analize: visuomeninés energetinio
saugumo sampratos pristatymo; energetikos sistemos pasekmiy visuomenei jvertinimo; energetikos
politikos analizés valdysenos teorijos pozitiriu.

2.1. VISUOMENINE ENERGETINIO SAUGUMO SAMPRATA

Siekiant iSsiaiskinti, kokie energetinio saugumo aspektai yra svarbiausi visuomenés pozitriu, respon-
denty buvo paprasyta jvertinti visus pagrindinius eksperty isskirtus aspektus. 5 grafike galima matyti
kelias ryskéjancias tendencijas:

* Visi iSvardyti energetinio saugumo aspektai yra svarbiis ar net labai svarbiis. Labiausiai issiskiria
senergijos itekliy kaina“ (89,7 % svarbu arba labai svarbu) ir ,,energetiniy paslaugy tiekimo
patikimumas® (87,9 % svarbu arba labai svarbu).

* Tyrimas parodé tebesitesiantj nevienareiksmj branduolinés energetikos vertinima: beveik
ketvirtadalis (24,1 %) respondenty atsake, jog ,,atominés energetikos plétra® visai nesvarbi arba
nesvarbi Lietuvos energetiniam saugumui, beveik pusé (49,1 %) — svarbi arba labai svarbi, o dar
kiek daugiau nei ketvirtadalis (26,8 %) Siuo klausimu neapsisprende.

* Itin nevienareikSmiSkai vertinama skaltininiy dujy gavybos plétra: beveik trecdalis (28,6 %)
respondenty mano, kad tai yra nesvarbus arba visai nesvarbus Lietuvos energetinio saugumo
aspektas, kiek daugiau nei trec¢dalis (31,7 %) Siuo klausimu néra apsisprende ir tik 39,7 %
mano, kad tai yra svarbus arba labai svarbus aspektas.

Nepaisant tyrimo metu indikuoty tam tikry vertinimo tendencijy, gana akivaizdu, jog visuomenei
itin truksta informacijos apie kai kuriuos vieSojoje erdvéje reCiau minimus arba specifiskesnius Lietuvos
energetinio saugumo aspektus. Pavyzdziui, dél naftos gavybos plétros, energijos istekliy diversifika-
cijos (jvairoves), energijos tiekéjy diversifikacijos (jvairovés), integracijos j bendra Europos Sajungos
energetikos rinka, gebéjimo pasinaudoti tarptautiniais politiniais rysiais (pvz., ES, NATO) Lietuvos
interesams ginti néra apsisprende apie penktadalis respondenty.
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Ivertinkite energetinio saugumo aspektu svarbg Lietuvai

M Visai nesvarbu M Nesvarbu [ Svarbu M Labai svarbu B NeZino / neatsaké

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

5 grafikas. Energetinio saugumo aspekty svarba Lietuvai

1. Energetikos infrastrukttiros (vamzdyny, perdavimo tinkly, elektriniy ir pan.) patikimumas; 2. Energetiné nepriklau-
somybé nuo kity valstybiy; 3. Atsinaujinancios energetikos plétra; 4. Energijos iStekliy kaina; 5. Energetiniy paslaugy
tiekimo patikimumas; 6. Savarankiska energijos gamyba; 7. Atominés energetikos plétra; 8. Naftos gavybos plétra;

9. Skaltininiy dujy gavybos plétra; 10. Energijos iStekliy diversifikacija (jvairové); 11. Energijos tiekéjy diversifikacija
(ivairoveé); 12. Integracija j bendra Europos Sgjungos energetikos rinkg; 13. Moderniy technologijy energetikos siste-
moje diegimas; 14. Gebé¢jimas pasinaudoti tarptautiniais politiniais ry$iais (pvz., ES, NATO) Lietuvos interesams ginti.

2.2. ENERGETIKOS SEKTORIAUS POKYCIU PASEKMIU VISUOMENEI [VERTINIMAS

Visuomenés nesaugumo didinimo pozitriu, pagrindinés energetikos sektoriaus grésmés — tiek ener-
getiniy produkty tiekimo sutrikimas, tiek energetiniy produkty kainy augimas — turi panasy poveikj.
Tyrimas parodé, kad apklaustuosius ,labiausiai* veikia elektros tiekimo sutrikimas (86,3 %) ir elektros
kainos augimas (91,2 %). Apklaustyjy suvokimu, mazesne¢ zala sukelty karsto vandens tiekimo sutri-
kimas ir brangimas — atitinkamai 57,8 % ir 70,8 %. Sildymo tiekimo sutrikimas ir brangimas taip pat
buvo laikomas didelg zala keliancia problema — 69,3 % ir 77,6 %; kuro (benzino, dyzelino, dujy, kietojo
kuro) tiekimo sutrikimas ar brangimas laikytas dar didesne zala, atitinkamai — 78 % ir 84,6 %.

Kokig zalg Jums kelty / kelia Zemiau iSvardyti aspektai?

M Labai nedidele M Nedidele [ Didele M Labai didele M Nezino / neatsaké

1 2 3 4 5 6 7 8

6 grafikas. Respondenty nurodyti zalg jiems keliantys aspektai

1. Elektros tiekimo sutrikimas; 2. Karsto vandens tiekimo sutrikimas; 3. §ildymo tiekimo sutrikimas; 4. Kuro (benzino,
dyzelino, dujy, kieto kuro) tiekimo sutrikimas; 5. Elektros kainos augimas; 6. Karsto vandens kainos augimas; 7. Sil-
dymo kainos augimas; 8. Kuro (benzino, dyzelino, dujy, kieto kuro) brangimas.

Kylanciy energetiniy paslaugy kainy poveikio suvokimo tyrimas rodo, kad net 91,3 % apklaustyjy energe-
tiniy produkty kainy augimas smarkiai arba labai smarkiai didina islaidas. Brangstantys energetiniai produktai
76,6 % apklaustyjy kelia nerimg. Tik kiek daugiau nei penktadaliui (22,6 %) respondenty $i grésmé neriboja
normalaus gyvenimo galimybiy, o 70,6 % tuo pasigirti negali. Kiek geriau vertinamas energetiniy grésmiy
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poveikis asmens sveikatai: 36,9 % apklaustyju manymu, tai turi labai nedidelj arba nedidelj poveikj, o 54,8 %
mano atvirk$¢iai. Paminétina, jog energetinés grésmeés (konkreciai — kylancios energetiniy paslaugy kainos)
neigiamai veikia asmens galimybes jaustis oriai (67,4 % tvirtai arba labai tvirtai su tuo sutinka) bei yra socialing
izoliacija skatinanti priezastis — 65 % apklaustyjy sutinka, kad kylancios energetiniy paslaugy kainos smarkiai
arba labai smarkiai didina socialine jy izoliacija.

Kokig nastg Jums sukuria kylancios energetiniy paslaugy kainos?

I Labai nestipriai B Nestipriai [ Stipriai B Labai stipriai M Nezino / neatsaké

1 2 3 4 5 6

7 grafikas. Kylanciy energetiniy paslaugy kainy sukeliama zala

1. Didina islaidas; 2. Didina nerimg; 3. Riboja turiningo laisvalaikio galimybes; 4. Sukelia grésme sveikatai;
5. Mazina galimybes jaustis oriai; 6. Didina socialing izoliacija.

Dél centralizuoty energetikos sistemy absoliuti dauguma visuomenés turi labai nedideles arba
nedideles galimybes apsisaugoti nuo jvairiy energetiniy grésmiy. Visuomenei ypac¢ skaudus elektros
brangimas — net 84,9 % apklaustyjy atsaké turj nedideles arba labai nedideles galimybes apsisaugoti
nuo Sios grésmeés. Skausmingas ir kuro (benzino, dyzelino, dujy, kieto kuro) kainy kilimas — 82,1 %
apklaustyjy teigé turintys nedideles arba labai nedideles galimybes apsisaugoti nuo Sios grésmeés.

Centralizuoto sildymo tiekimo problema taip pat skaudi — tik 15 % visuomenés turi dideles arba labai dideles
galimybes apsisaugoti nuo Sio tipo grésmés, o absoliuti dauguma (74 %) turi labai nedideles arba nedideles gali-
mybes. Centralizuoto Sildymo tiekimo problemiskumas daugumai apklaustyjy labiau susijes ne tiek su tiekimo
sutrikimais (lieka neaisku kodél — ar dél to, kad zmonés nesuvokia Sios grésmes pasireiskimo galimybés), kiek su
didéjancia paslaugos kaina. | klausimus ,,Kokia zala jums kelty sildymo tiekimo sutrikimas® ir ,,Kokia zala jums
kelty Sildymo kainos brangimas®; atitinkamai atsaké: j pirma 69,3 % — didele arba labai didele (22,2 % nedidele
arba labai nedidele), i antra 77,6 % — didele arba labai didele (14,5 % nedidele arba labai nedidele).

Ivertinkite savo galimybes apsisaugoti:

B Labai nedidelés M Nedidelés i Didelés M Labai didelés B Nezino / neatsaké
61 64,3 623
54,8 54,1 56

47,8 49,1

8 grafikas. Galimybiy apsisaugoti nuo grésmiy energetikoje vertinimas
1. Nuo elektros tiekimo sutrikimy; 2. Nuo kar$to vandens tiekimo sutrikimy; 3. Nuo $ildymo tiekimo sutrikimuy;
4. Nuo kuro tiekimo sutrikimy; 5. Nuo elektros kainos augimo; 6. Nuo karsto vandens kainos augimo; 7. Nuo §il-
dymo kainos augimo; 8. Nuo kuro (benzino, dyzelino, dujy, kieto kuro) kainy augimo.

17



LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS

2.3. ENERGETIKOS POLITIKOS ANALIZE VALDYSENOS TEORIJOS POZIURIU

Interpretuojant apklausos duomenis valdysenos teorijos pozitiriu, i dalies galima paaiskinti, kodél jvairios valstybés
energetikos politikos veiklos dalies gyventojy lieka nesuprastos arba nepriimamos. Valdysenos teorija apibuidina
ypatingos, gyventojus disciplinuojancios ir reguliuojancios valdymo formos atsiradima siuolaikinéje visuomenéje,
kuri dar vadinama vélyvosios modernybés arba neoliberalia visuomene. Sioms valdymo formoms nebadingas
tiesioginis ir prievartinis jégos panaudojimas, nes pirmiausia siekiama visuomenéje internalizuoti tam tikrus mas-
tymo ir elgesio buidus. Valdysena turi biiti grindziama selektyvios informacijos pateikimu ir pasitikéjimo kredita
turinciais politikos formuotojais. Valdysena — tai tarsi visy moderniyjy valdziy formy bendra galvosena, isreis-
kiama instituty, procedury, tyrinéjimy, refleksijy, apskaiciavimy ir taktiky suderintu rinkiniu, o jis savo ruoztu
leidzia taikyti labai specifine, bet kartu sudétinga valdymo forma. Todél siekiant formuoti tam tikra energetikos
politika (pvz., skaliny gavyba, Visagino atomingés elektrinés ar kitus energetinius projektus), visy pirma butina
gyventojams pateikti tam tikru buidu sukonstruota ir pozityvia informacija. Taciau, kaip rodo atliktos apklausos
duomenys, dauguma visuomenés nariy menkai supranta siandiene Lietuvos energetikos politika (zr. 9 grafika).

60 [
52.9 - Visiskai nesutinku

- Nesutinku
- Sutinku

- Visiskai sutinku

50
40
30

- Nezino / neatsake

20

10

Informacija apie energetikos Ziniasklaida energetikos
problemas iSsami aktualijas atspindi i§samiai

9 grafikas. Esu labai gerai informuotas apie energetikos problemas ir ziniasklaida energetikos
aktualijas atspindi iSsamiai

Lygiai taip pat menkai gyventojai zino apie pagrindinius energetikos politikos formuotojus

zr. 10 grafika).

50

I Labai nedaug
B Nedaug

" Daug

B Labai daug

- Nezino / neatsaké

40

30

20

10

Valdzios institucijos Verslo grupes Mokslininkai / ekspertai Visuomenés vaidmuo

10 grafikas. Lietuvos Zzmoniy Zinios apie energetikos strategijos formavima bei jvairiy valdzios
institucijy, verslo, mokslininky / eksperty ir visuomenés vaidmenj

Mokslininkai, taikantys valdysenos teorija visuomenés elgesiui aiskinti, atkreipia démesj, kad neo-
liberaliy visuomeniy valdymas jvairiomis Siuolaikinio gyvenimo rizikomis, Siuo atveju — energetinémis
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gréesmémis (rizikos visuomené) bei jy apskaiciavima, jtraukia visuomene j energetikos politikos val-
dyma, kaip sudétine jo dalj. Rizikos valdysenos prieiga teigia, jog energetikos grésmeés arba rizikos gali
tapti specifiniu valdymo ir net manipuliacijos buidu, budingu neoliberalioms visuomenéms, kuriose
energetinés grésmeés ir rizikos apskaic¢iuojamos bei modeliuojamos statistiskai. Energetikos grésmeés ir
rizikos gali buti traktuojamos kaip specifinis buidas gyventojy nuomonei formuoti ir kontroliuoti bei
nukreipti visuomenés elgesj tam tikra linkme. Tai tampa ypac aktualu, kai visuomené néra pakankami
informuota ir jai galima primesti jvairias pseudoenergetines problemas.

Paprastai energetikos sektoriui apskaiciuotos grésmeés ir rizikos susiejamos su potencialiais gyven-
tojy grupiy pasirinkimais, todél teikiant konkrecius pasitilymus tuo pat metu galima netiesiogiai pri-
versti juos priimti (pvz., daugiabudiy renovacija) vienus ar kitus sprendimus. Sia prasme individai
tampa energetikos politikos strategijy objektais ne kaip asmenys, bet kaip savotiski tam tikry socialiniy
parametry turétojai (vyrai, moterys, didesniy ar mazesniy pajamy grupés, jauni ar pagyvene, kaimo ar
miesto gyventojai ir t. t.), o jvairios rodikliy sistemos leidzia surinkti statistinius duomenis ir tam tikrais
parametrais apibudinti situacija bei jgyvendinti siekiamus tikslus. Pavyzdziui (11 grafikas), labai aiskiai
matyti, kaip skirtingos amziaus grupés skirtingai vertina vyriausybés energetikos politika. Jaunesni res-
pondentai vertina labiau neigiamai arba neturi nuomonés, o vyresni labiau pritaria.

50 - Visiskai nepritariu
- Nepritariu

- Pritariu

- Visiskai pritariu

- Nezino / neatsaké

40

30

20

10

0
18-26 27-35 3545 46-65 66 ir daugiau

11 grafikas. AS pozityviai vertinu Lietuvos Vyriausybés vykdoma energetikos politika (pagal
amziaus grupes)

Valdymas vis labiau atsizvelgia | suinteresuoty grupiy racionaluma, bet juo sudétinga pasinaudoti, jei
gyventojai mano, kad energetikos politikos formuotojai neatstovauja visuomenés interesui. Energetikos
politikos formuotojai turi turéti tam tikrg visuomenés pasitikéjimo kredita, taciau apklausos duomenys rodo,
kad pasitikéjimas jy kompetencija arba viesojo intereso atstovavimu yra ypa¢ zemas (zr. 12 ir 13 grafikus).

60 58
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30
20
10

0

I Labai blogai ir blogai
B vidutinigkai

- Labai gerai ir gerai

Energetiky, Ekonomisty Energetikos Politiky Valdininky
mokslininky sektoriaus
priezitiros darbuotojy

12 grafikas. Lietuvos gyventojy nuomoné apie pareiginy / administratoriy / specialisty
galimybes efektyviai ir kompetentingai iSspresti iSkilusias energetikos tkio problemas:
kompetencijos vertinimas
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I Labai blogai ir blogai
B vidutiniskai

- Labai gerai ir gerai

Energetiky, Ekonomisty Energetikos Politiky Valdininky
mokslininky sektoriaus
priezitiros darbuotojy

13 grafikas. Lietuvos gyventojy nuomon¢ apie pareiginy / administratoriy / specialisty
galimybes efektyviai ir kompetentingai iSspresti iskilusias energetikos tikio problemas: vie$ojo
intereso atstovavimo vertinimas

Valdysenos technologijose galima pasinaudoti dideliu tam tikry zmoniy grupiy rupesciu (gali-
momis Visagino atominés elektrinés saugumo problemomis ar ekologiniais skaltininiy dujy gavybos
klausimais), sitlant jvairias galimybes bei pabréziant individy jgysima gerove, pranasuma ir t. t., jei jie
pasinaudos Siomis progomis. Didelé visuomenés dalis nesutinka, kad Visagino atominé elektriné yra
saugi arba tiesiog neturi reikiamos informacijos (14 grafikas).

40 —
36 36 345 34.1 Ceuq - .
35 ’ ’ Visiskai nepritariu
30 o
Nepritariu
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20 - Pritariu
15
10 B visiskai pritariu
5 e .
0 Nezino / neatsake
Manau, kad Visagino AE Manau, kad Visagino AE projektas Manau, kad Visagino AE projektas
projektas bus saugus ekonomiskai naudingas Lietuvai  sukels papildomy problemy Salyje

(pvz., oligarchijos jsigal¢jima)
14 grafikas. Visuomenés nuomoné apie VAE sauguma
Tokia pat situacija susiklosté ir dél skaltniniy dujy gavybos (15 grafikas).
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- Visiskai sutinku
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0 - Nezino / neatsaké
Manau, kad skaltininiy dujy Manau, kad skal@ininiy
gavyba ekologiskai saugi dujy gavyba ekonomiskai

naudinga Lietuvai

15 grafikas. Visuomenés nuomoné apie skaltininiy dujy ekologiskuma ir gavybos ekonomine nauda

Valdysenos teorija yra paranki tirti tuos valdymo diskursus, kuriais siekiama pozityviai arba nega-
tyviai strukttruoti lokalias ir globalias rizikas. Galima pagrijstai teigti, kad tai, kas Siandien vyksta, yra
ne valstybés autonomijos ir planavimo gebéjimy mazéjimas ar Salinimas, o formaliy valdymo techniky
pakeitimas neformaliomis bei naujy veikéjy pasirodymas valdymo scenoje (pvz., jvairiy nevyriausybi-
niy organizacijy, judéjimy). Valdysenos teorijos pozitriu, energetikos rizika yra konstruojama, todél
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tampa valstybés gyventojy valdymo sudétine dalimi, bet taip pat gali tapti opoziciniy politiniy grupiy
ar usienio ¥aliy jrankiu vienai ar kitai gyventojy nuostatai formuoti. Sis rizikos manipuliavimas ypa¢
rySkus kalbant apie Visagino atominés elektrinés referenduma.

Valdysenos teorija gali identifikuoti nacionalinio ar lokalaus lygio valdymo neefektyvuma, t. y.
atkreipti démesj, kad valdymo diskursas prasilenkia su tais, kurie yra valdomi. Galima teigti, kad Sian-
dienis vieSasis diskursas ypa¢ nepalankus energetikos politikos jgyvendinimui. Didziausia atsakomybe
dél Lietuvos energetikos sektoriaus problemy gyventojai perkelia Vyriausybei (83,7 %) ir Seimui
(79,6 %), bet kartu, palyginti su energetikais, mokslininkais, ekonomistais ar net energetikos sektoriaus
priezitiros darbuotojais, blogiausiai vertina politiky ir valdininky galimybes efektyviai ir kompetentin-
gai iSspresti iSkilusias energetikos tikio problemas. Blogai ir labai blogai vertinamos politiky (47,1 %) ir
valdininky (47,9 %) galimybés efektyviai ir kompetentingai spresti energetikos tikio problemas.

Be to, daugiau kaip pusé Lietuvos gyventojy blogai ir labai blogai vertina politiky ir valdininky
kompetencija, produktyvuma ir vieSojo intereso atstovavima, sprendziant energetikos problemas. Paly-
ginti su kitomis uz energetika atsakingomis grupémis, ypac blogai vertinamas politiky (58,1 %) ir
valdininky (58,3 %) sprendimy skaidrumas. Galima vienareikSmiskai teigti, kad valstybés vykdoma
energetikos politika susiduria su sau labai nepalankiu visuomenés vieSuoju diskursu. Akivaizdu, kad
nacionalinei energetikos politikai nepalankaus visuomenés vieSojo diskurso viena svarbesniy priezas-
¢iy — nepakanka pozityviy ziniy apie energetikos politika ir nekonstruktyvus informacijos pateikimas
ziniasklaidoje.
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3. TIKIMYBINIS IR EKONOMINIS LIETUVOS
ENERGETINIO SAUGUMO LYGIO VERTINIMAS

Energetinio saugumo lygj galima vertinti tiek konkreciu laiko momentu, tiek ir nagrinéti jo kitima
bégant laikui. Vertinant saugumo lygj per laika, bandant numatyti energetinio saugumo lygio kaitos
dinamika, butina turéti ekonominj-optimizacinj energetikos sistemy modelj. Jis leidzia imituoti ener-
getikos sektoriaus darba, optimizuoti jo plétra su skirtingais trikdziy scenarijais ir jvertinti energetinio
saugumo lygj tam tikroje chronologinéje perspektyvoje.

Tiriant Lietuvos energetinio saugumo lygj, nagrinéti penki Lietuvos energetikos sektoriaus plétros
scenarijai. Pagrindiniu buvo laikomas bazinis scenarijus iki 2017 m., j kurj jtraukti svarbiausi Lietuvos
energetikos sektoriuje vykdomi plétros projektai (suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalas, elektros
jungtys su Svedija ,,NordBalt* ir Lenkija ,,LitPol Link® bei atsinaujinaniy energijos istekliy plétra),
bet daugiau projekty nevykdoma. Toliau numatoma, kad iki 2025 m. palaipsniui bus uzdaryti senieji
Lietuvos elektrinés (LE) blokai. Kituose plétros scenarijuose nagrinéjama atsinaujinanciy energijos
iStekliy jégainés, kogeneracinés elektrinés ir naujai statomi kombinuoto ciklo blokai. Analizuotas ir
naujos atominés elektrinés statybos scenarijus.

Pirmasis scenarijus (SC1) atitinka bazinj, tac¢iau didzioji dalis elektros energijos yra importuojama.
Importo dalis ypac¢ padidéja uzdarius senuosius Lietuvos elektrinés blokus. Kadangi nieko naujo neda-
roma, o energetikos sektoriaus raida tokia kaip ir baziniame scenarijuje, tenkinant elektros energijos
poreikj vyrauja elektros importas.

Antrajame scenarijuje (SC2) prielaidos tos pacios, kaip ir baziniame iki 2023 m., kol pradedama
eksploatuoti nauja atominé elektriné. Cia nagrinéjama AE investicijy ir bloko galios dalis, tenkanti tik
Lietuvai, kuri sudaryty 47,5 % rinkos, o galia — 657 MW.

Treciajame scenarijuje (SC3) atsinaujinanciy energijos istekliy jrengtos galios nuo 2018 m. ima
labai sparciai didéti ir 2025 m. pasiekia du kartus didesnj lygj nei prognozuojama, o AEI subsidijuojami
iki 2025 m.

Ketvirtajame scenarijuje (SC4) iki 2018 m. visos prielaidos lieka tos pacios, kaip ir baziniame, bet
jis pasizymi tuo, kad nuo 2018 m. uzdaromi senieji Lietuvos elektrinés (5 ir 6) blokai kei¢iami nauju
450 MW galios kombinuotojo ciklo bloku (KCB). Nuo 2025 m. paskutiniai senieji (7 ir 8) Lietuvos
elektrinés blokai pakeiciami antru nauju tos pacios galios kombinuotojo ciklo bloku, kaip ir 2018 m.

Penktasis scenarijus (SC5) yra antrojo ir ketvirtojo scenarijy kombinacija: nuo 2018 m. LE senieji
5 ir 6 blokai keiciami nauju 450 MW galios KCB, o nuo 2023 m. pastatoma nauja AE, nagrinéjama
tik Lietuvai proporcingai atitenkanti bloko dalis. Sis scenarijus pasirinktas todél, kad, nusprendus Lie-
tuvoje statyti atomine elektrine, tai pavykty jgyvendinti ne anksciau kaip 2024 m. ar 2025 m. Norint
islaikyti energetinio saugumo lygj ir neleisti jam kristi, reikéty papildomai investuoti j nauja plétros
projekta, kol atsiras AE. Turint SGD terminala nuo 2015 m. bty logiska statyti dujy kombinuotojo
ciklo bloka, pasirinkta Siame scenarijuje.

2 pav. pavaizduotos Lietuvos energetinio saugumo lygio dinamikos projekcijos, apibuidintiems plét-
ros scenarijams pritaikius aptarta metodika.
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2 pav. Energetinio saugumo koeficiento nagrinétuose Lietuvos energetikos sektoriaus plétros
scenarijuose kitimas laikui bégant

Gauti rezultatai rodo, kad 2013 m. Lietuvos energetinio saugumo koeficientas yra 0,62 (skaléje
nuo 0 iki 1). Jgyvendinus suplanuotus ir vykdomus projektus, energetinio saugumo koeficientas 2016—
2017 m. pasiekty 0,83 verte, kuri buty 2013—-2030 m. laikotarpio pikas. Tam didele jtaka turéty SGD
terminalas, nes importui i§ Rusijos atsirasty gamtiniy dujy tiekimo alternatyva. Dél to, tikétina, mazéty
gamtiniy dujy kaina. 2016-2017 m. Lietuvos elektros energetikos sistema turéty uztektinai jrengty
galiy, kurios biity net perteklinés elektros gamybai, taip pat ir tvirtus rysius su kaimyniniy Saliy elek-
tros energetikos sistemomis. Taciau daugumos salyje esanciy elektriniy gaminamos elektros energijos
savikaina — ir Siuo metu, ir ateityje — buity per didelé ir negaléty konkuruoti su importuojamos elektros
energijos kaina. Pradéjus veikti ,LitPol Link®™ pirmosios grandies ir ,NordBalt* elektros jungtims,
elektros importo galimybés issiplésty ir elektros energijos biity galima jsigyti palankesnémis kainomis.
Igyvendinus visus minétus projektus, energetinio saugumo lygis buty pakeltas iki minétos zymos. Vis
délto, jgyvendinus pagrindinius plétros projektus, bet po to sumazinus investicijas j energetikos ukj,
energetinis saugumas laipsniskai mazéty. Reikia pazymeéti, kad iki 2018 m. energetikos sektorius pléto-
tysi identiskai pagal visus nagrinétus scenarijus, o nuo 2018 m. saugumo lygis imty skirtis priklausomai
nuo kiekvieno scenarijaus ypatumy.

Lietuvos energetikos sektoriaus plétros scenarijai, grindziami vyraujanciu elektros energijos importu
(SC1) arba vien tik atsinaujinanciais energijos istekliais (SC3), ilgalaikéje perspektyvoje uztikrinty
mazesnj energetinj sauguma negu alternatyvis scenarijai, pagal kuriuos baziné elektros generacija
vykdoma naujai pastatytuose kombinuotojo ciklo dujy blokuose arba naujoje atominéje elektrinéje.
Nors trijy scenarijy (SC2, SC4 ir SC5) pasiekiamas energetinis saugumas 2030 m. beveik vienodas,
bet pastoviausia sauguma uztikrina SC5 scenarijus; elektros energijos gamyba labiausiai diversifikuota,
kartu su atsinaujinanciais energijos iStekliais turime kombinuotojo ciklo dujy jégaines, kuriy patikima
kuro tiekima uztikrina SDT, ir nauja AE, uztikrinancia bazinj elektros generavima.
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4. LIETUVOS ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS
2007-2012 METAIS

Integralyjj Salies energetinio saugumo lygj galima jvertinti tik atsizvelgiant j visus veiksnius, darancius
jtaka energetiniam saugumui. Tokiy veiksniy (indikatoriy) yra daugiau kaip 60. Visi jie suskirstyti i
tris blokus — techninj, ekonominj ir sociopolitinj. Kiekvienas blokas ir kiekvienas indikatorius turi savo
svorj bendrame jvertyje, kuris ir integruoja visy veiksniy jtaka energetiniam saugumui. Sis bendras
jvertis vadinamas energetinio saugumo lygiu (matuojamu pagal skale nuo 0 iki 100 %).

4.1. LIETUVOS BENDRASIS ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Vertinti Lietuvos energetinio saugumo lygj pradedama nuo 2007 m. Sie metai pasirinkti kaip baziniai,
kadangi tuo metu Lietuvos energetikos sektoriuje nebuvo jgyvendinami didesni energetikos projektai.
2007 m. Lietuvos energetinio saugumo lygis sieké 52,8 %, palyginti su maksimaliu galimu pasiekti —
100 %. Per pastaruosius penkerius metus auksc¢iausias saugumo lygis buvo pasiektas 2008 m. — 54,1 %,
zemiausias fiksuotas 2010 m. ir 2012 m. — 51,2 %.

Energetinio saugumo lygio dinamika iliustruota 16 grafiku. Uzdarius Ignalinos AE, nuo 2010 m.
situacija energetikos sektoriuje pakito, nes pasikeité vyraujantis elektros energijos gamybos Saltinis —
bazine elektros energijos gamyba uztikrino dujomis kiirenamos jégainés. Dujy tiekimas yra jautriausias
ekonominiams ir geopolitiniams veiksniams, todél Sios kuro rasies vyravimas energijai gaminti mazina
energetinj sauguma. Dél to 2010 m. ir buvo stebimas Zymesnis energetinio saugumo lygio sumazéjimas.
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16 grafikas. Energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2012 m.

Vertinant bendra energetinio saugumo lygj, sudedami visy indikatoriy rezultatai, todél blogesne
vieno energetinio saugumo sektoriaus situacija is dalies kompensuoja geresni kito sektoriaus rodikliai.
Vis délto, kritine busena zymintys indikatoriai rodo, kad energetikos sektoriuje yra esminiy problemuy,
kurias biitina taisyti. 1 lenteléje pateiktas visy 68 indikatoriy pasiskirstymas pagal tris biisenas tam
tikrais metais.

Nuo 2010 m. vietoj 68 indikatoriy naudojama tik 60. Indikatoriy imtis sumazéjo dél patobulintos
energetinio saugumo lygio skaiCiavimo metodikos. KeiCiantis energetinio sektoriaus struktarai, kai
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kuriy indikatoriy svoris tapo labai mazas (< 2 %), todél jie buvo pasalinti i$ vertinimo kaip turintys
labai mazg jtaka. 2009 m. pabaigoje uzdarius Ignalinos AE, nuo 2010 m. nebeskaiiuojami techninio ir
ekonominio bloky indikatoriai, susij¢ su branduolinés energijos gamyba ir kuro tiekimu.

Nuo 2008 m. didesné indikatoriy dalis patenka j prieSkritine biiseng, o j normalia — maziau nei tre¢-
dalis. Toks indikatoriy pasiskirstymas rodo didele neigiama jtaka bendram energetinio saugumo lygiui.

1 lentelé. Indikatoriy pasiskirstymas pagal bisenas

Metai 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kritiné busena 23 22 22 19 18 19
Prieskritiné busena 22 24 25 22 22 23
Normali basena 23 22 21 19 20 18

Dauguma indikatoriy, patenkanciy j kritinés blisenos zona, susije su dujy sistema: dujy pirkimo
kainos santykis su ES Saliy vidutine pirkimo kaina, dujy dalis perkama i§ didziausio tiekéjo, didelis
elektros ir siluminés energijos gamybos priklausomumas nuo dujy. Nemazai indikatoriy j kritine zona
patenka dél rinkos salygy trikumo, ypac silumos gamybos sektoriuje. Sociopolitinis indikatoriy blo-
kas rodo, kad didziausia neigiama jtaka energetiniam saugumui daro didelé Lietuvos priklausomybé
nuo importo i§ vienos Salies ir neproporcingai didelés gyventojy islaidos energetinéms paslaugoms,
palyginti su vidutinémis pajamomis, taip pat neigiamas gyventojuy nusistatymas dél naujy energetikos
projekty bei valstybiy, patenkanciy j tyrima, zZemi politinio stabilumo reitingai.

Tolesniuose skyreliuose iSsamiau apzvelgiami kiekvieno bloko indikatoriai.

4.2. TECHNINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Techninj bloka sudaro 23 indikatoriai, o nuo 2010 m. — 20 indikatoriy. Energetinis saugumo lygis
bloke 2007-2012 m. kito nuo 61,5 % iki 60,9 %. Techniné sritis — stipriausia Lietuvos energetikos sek-
toriaus dalis. Dideli ir daznai pertekliniai energijos gamybos pajégumai, gerai iSvystyti energijos per-
davimo ir skirstymo tinklai, galimybé daugeliui energijos gamybos jrenginiy naudoti alternatyvy kura
leidzia teigti, kad Lietuvos energetikos sektoriaus techniné pusé tenkina valstybés energetinio saugumo
poreikius. Situacija blogina didelis energijos gamybos jrenginiy amzius ir energijos gamybos sutelki-
mas j nedidelj technologijy skaiciy — dujas vartojancias jégaines. D¢l nattiralaus jrenginiy senéjimo
techninio bloko rodikliai kiek zeméja, taciau pradéjus eksploatuoti naujus jrenginius ir technologijas
techninio bloko energetinio saugumo lygis didés.
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17 grafikas. Techninio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2012 m.
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Techninio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal buisenas, pateiktas 2 lenteléje, rodo, kad didesné
indikatoriy dalis patenka j normalia arba j prieskritine biisenas.

2 lentelé. Techninio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal blisenas

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kritiné busena 5 5 5 4 4 2
Prieskritiné busena 7 8 8 7 7 9

4.3. EKONOMINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Ekonominj bloka sudaro 34 indikatoriai, o nuo 2010 m. — 29 indikatoriai. Nagriné¢jamu laikotarpiu jo
energetinio saugumo lygis padidéjo 4,6 % ir 2012 m. pasieké 45,8 %. Vis délto Sio indikatoriy bloko lygis
yra zZemiausias i$ visy indikatoriy bloky. Bloko energetinio saugumo lygio kaita iliustruota 18 grafiku.

Bendras bloko energetinio saugumo lygio augimas yra susijes su laisvyjy rinky plétra energetikos
sektoriuje, pirmiausia, elektros sistemoje. Labai didelé elektros energijos im porto dalis nuo 2010 m.
sumazino bendra bloko lygj, taciau Lietuvai prisijungus prie ,,Balt Pool* elektros energijos prekybos
birzos, didéjantis biokuro naudojimas ir biokuro rinkos formavimasis kompensuoja smukima bei suku-
ria potenciala bendram bloko saugumo lygiui kilti.
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18 grafikas. Ekonominio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2011 m.

Pagrindiniai ekonominio bloko indikatoriai, Zymintys kritine buisena, yra susije su dujy sektoriumi,
besiformuojancia biokuro tiekéjy koncentracija, taip pat su importuojamais energijos istekliais.

3 lentelé. Ekonominio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal btisenas

Metai 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kritiné busena 16 16 15 12 11 11
PrieSkritiné biisena 9 9 10 10 11 11
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4.4. SOCIOPOLITINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Sociopolitinj bloka sudaro 10 indikatoriy. Lietuvos energetinio saugumo lygis Siame bloke 2007-
2012 m. pasizymeéjo aiSkiomis mazéjimo tendencijomis. Bendras bloko saugumo lygis 2007 m. sieké
55,6 %, o 2012 m. — tik 47,0 %; saugumo lygis sumazéjo 8,6 % ir beveik susilygino su ekonominio
bloko saugumo lygiu. Vis délto, per ilgesnj laikotarpj bloko energetinio saugumo lygis turéty jgauti
augimo tendencijas priklausomai nuo energetikos projekty jgyvendinimo. Bloko energetinio saugumo
lygio kaita matyti 19 grafike.

Bendras Sio bloko energetinio saugumo lygio zeméjimas yra susijes su didéjusiu energijos istek-
liy importu, importo priklausomumu nuo vienos valstybés ir didéjancia gyventojy pajamy dalimi,
skiriama Sildymui ir elektros energijai apmokéti. Bendra bloko saugumo lygj Siek tiek kélé didéjantys
isipareigojimai dél energijos taupymo, taciau ir sis indikatorius fiksavo kriting buisena.
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19 grafikas. Sociopolitinio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2012 m.

Sociopolitinio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal buisenas, pateiktas 4 lenteléje, rodo, kad nuo
2008 m. indikatoriy, yminciy kriting biseng, padaugéjo iki 6. Sj pasiskirstyma itin paveiké aplinkiniy
valstybiy ir Lietuvos politinés rizikos augimas ir kiti minéti veiksniai.

4 lentelé. Sociopolitinio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal busenas

Metai 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kritiné buisena 2 1 2 4 4 6
Prieskritiné busena 6 7 7 5 5 3
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5. LIETUVOS ENERGETINIO SAUGUMO LYGIO
PALYGINIMAS SU LATVIJOS IR ESTIJOS
ENERGETINIO SAUGUMO LYGIU

Lietuvos energetinio saugumo lygiui su kitomis Salimis palyginti, naudojant ta pacia metodika Sioje
apzvalgoje buvo jvertintas Latvijos ir Estijos energetinio saugumo lygis. Gauti rezultatai pateikti
20 grafike ir 5 lenteléje. IS jy matyti, kad Latvijos ir Estijos energetinio saugumo lygis yra aukstesnis
nei Lietuvos. Estijos energetinio saugumo lygis patenka j normalia busena, Latvijos — artimas nor-
maliai btsenai.
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20 grafikas. Energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése 2008-2012 m.

5 lentelé. Energetinio saugumo lygio dinamika

Metai 2008 2009 2010 2011 2012

Visos trys Salys yra panasioje grésmiy ir riziky aplinkoje. IS esmés didelius energetinio saugumo
lygio skirtumus nulemia techninis ir ekonominis blokai. Jau buvo minéta, kad Lietuvos ekonominiame
bloke didzigja dalj indikatoriy, zyminciy kritine buiseng, sudaro indikatoriai, susije su dujy sektoriumi.
Panasi situacija ir Estijoje bei Latvijoje. Taciau vertinant trijy Baltijos valstybiy energetinio saugumo
lygj atsiranda skirtumy dél dujy sektoriaus dalies energetiniame Saliy balanse. Lietuvos energetinio
saugumo lygyje dujy sektorius vidutiniskai uzima apie 32 %, Latvijoje jis sudaro vidutiniskai 16 %,
o Estijoje — 7 %. Visose trijose valstybése geriausiai vertintinas biokuro sektorius, kuris, atsizvelgiant
i energetinio saugumo lygj, Lietuvos atveju sudaro apie 20 %, Estijos — apie 23 % , Latvijos — beveik
39 % (6 lentele).
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6 lentelé. Vidutiniai Baltijos valstybiy grupiy svoriai techniniame ir ekonominiame blokuose

Elektra
Dujos
Nafta
Anglys

Biokuras

Siluma

Energetinio saugumo lygj Latvijoje didina du rekonstruoti Rygos elektrinés blokai ir Salyje esanti
dujy saugykla. Estijos energetiniam saugumui itin palanku tai, kad salis yra elektros energijos eks-
portuotoja ir elektra gamina naudodama nuosavus isteklius. 21-23 grafikuose pateikta Baltijos valsty-
biy techninio, ekonominio ir sociopolitinio bloky energetinio saugumo lygio dinamika. Kaip matyti,
didziausias Lietuvos atsilikimas yra ekonominiame bloke. Minéta, kad tam daugiausia jtakos turi dujy
sektorius, taip pat energijos istekliy importas.
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21 grafikas. Techninio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése
2008-2012 m.
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22 grafikas. Ekonominio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése

2008-2012 m.
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23 grafikas. Sociopolitinio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése

2008-2012 m.

6. SVARBIAUSI IVYKIAI IR PROCESAI LIETUVOS
ENERGETINIAM SAUGUMUI 2013 METAIS

Siame skyriuje apzvelgiami energetikos procesai ir jvykiai, vyke Lietuvoje ir kaimynése Salyse 2013 m.
technologijy, politinéje, ekonominéje ir socialinéje plotmése, bei kaip Lietuvos energetinis saugumas
buvo veikiamas $iy procesy.

6.1. TECHNOLOGINE DIMENSIJA

2013 m. technologiniame sektoriuje toliau buvo plétojami svarbiausi Lietuvos energetikos sektoriaus
projektai. 2013 m. kova LR Vyriausybeé pritaré elektros jungties su Svedija ,,NordBalt“ kabelio tiesimui
Salies pajurio juostoje bei isskirtinéje ekonominéje zonoje. 2013 m. geguze gauti visi elektros jung-
ties j Svedija statybos leidimai. Baigtas ilgiausias ,,NordBalt* projekto etapas — teritorijy planavimas,
techniniy sprendiniy projektavimas ir leidimy gavimas. Iki 2013 m. rudens pastatyta daugiau kaip du
treCdaliai elektros perdavimo linijos Klaipéda—Telsiai. Jgyvendinat elektros jungties su Lenkija ,,Lit-
Pol Link* projekta, per 2013 m. pasirasytos svarbiausios sutartys ir gauti statybos leidimai, leidziantys
plétoti projekta. Numatoma elektros jungties ,,LitPol Link* statybos darby pradzia — 2014 m. pavasaris.
Igyvendinamas suskystinty gamtiniy dujy terminalo projektas. Patvirtintas SGD terminalo, susijusios
infrastrukttros ir dujotiekio statybos specialusis planas. Planuojama projekto pabaiga — 2014 m. Baigti
pozeminés gamtiniy dujy saugyklos Syderiuose projekto tiriamieji grezimai ir ruosiamasi duomeny
analizei, kuri ir parodys, ar Syderiy geologiné struktura tinka strateginiam objektui jrengti.

2013 m. liepos pabaigoje ir rugpjucio pradzioje dél sumazéjusios elektros pasitilos ir esant nepakanka-
mam pralaidumui tarp Estijos ir Latvijos, buvo ribojamas elektros importas j Latvijg ir Lietuva bei padidéjo
brangesnés vietinés elektros energijos gamybos poreikis — dél to didmeninéje elektros rinkoje pakilo elektros
energijos kaina. Todél buvo jjungti du 300 MW jrengtosios galios rezerviniai blokai Elektrénuose. Kainy
augimui birzoje nezymia jtaka daré ir mazesnis véjo jégainiy iSnaudojimas, nes tomis dienomis puté sil-
pnesnis nei jprastai véjas. Dél ribojamo importo susidarius elektros energijos trukumui, ,,Lietuvos energijos
gamyba“ paleido 455 MW galios kombinuotojo ciklo bloka, kuris dienos metu elektros energija gamino
maksimalia galia ir liko didziausias generacijos Saltinis Salyje. Blokas atliko pagrindine savo funkcija — uzti-
krino energijos tiekima tritkstant elektros ir taip padéjo stabilizuoti birzoje besiformuojancias aukstas kainas.

Panasi situacija susidaré ir 2013 m. lapkricio viduryje: dél apriboto elektros importo piko metu susi-
darius elektros energijos trakumui ir rinkoje émus kilti elektros kainoms, ,,Lietuvos energijos gamyba“
paleido 300 MW galingumo rezervinés elektrinés Elektrénuose bloka. Septintasis rezervinés elektrinés
blokas veikia efektyviausiu buidu derindamas gamyba dujomis ir mazutu bei uztikrina stabilig vieting
elektros gamyba, kol rinkoje ribojama elektros energijos pasitla.

Prognozuojama, kad dél elektros importo apribojimy ir auksty elektros kainy rinkoje 2014 m.
vienas i§ ,Lietuvos energijos gamybos® valdomos Lietuvos elektrinés bloky turés veikti maziausiai
6,5 mén. per metus. Tai salyga patikimam elektros sistemos veikimui uztikrinti.

2013 m. toliau pastebima atsinaujinanciy energijos istekliy (AEI) plétra. Jrengtos naujos véjo,
saulés bei biokuro jégainiy galios. Geguze Klaipédoje buvo atidaryta biokuro termofikaciné elektriné.
Naujosios termofikacinés elektrinés katilinéje, kurios energijos naudojimo efektyvumas siekia beveik
90 %, kasmet galima sudeginti 260 000 tony atlieky ir biokuro. Jégainés elektros energijos gamybos
galia — 20 MW, Siluminé galia — 50 MW. Per metus Klaipédos elektriné pagamins apie 140 GWh elek-
tros energijos bei 400 GWh Siluminés energijos, t. y. mazdaug 40 % uostamiescio Silumos vartotojams
reikalingo Silumos kiekio.
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6.2. POLITINE-EKONOMINE DIMENSIJA

Politiniai sprendimai ir procesai — svarbus veiksniai, formuojantys valstybés energetinj sauguma, o
kartu ir energijos tiekimo patikimuma, energijos kainas. Lietuvos energetikos politika galima laikyti
etapine, kadangi keiciantis Lietuvos Respublikos vyriausybéms daznai radikaliai kinta ir energetikos
projektai, tesés aktai, prarandamas jdirbis, leidziantis iSsaugoti energetikos politikos testinuma, kurj
galima pasiekti tik politiniy partijy susitarimais, jgyvendinamomis energetikos strategijomis. Taciau
per 23 nepriklausomybés metus testinumo nebuvo. Sis elementas, svarbus grésméms energetiniam sau-
gumui neutralizuoti, néra toks veiksmingas, koks galéty buti. Panasiai veikia ir didziyjy miesty vietos
savivaldos, kurios turéty priimti principinius sprendimus atpiginti gyventojams centralizuota Sildyma
ir mazinti CO, iSmetima.

Uztikrinant nacionalinés energetikos politikos testinumag ir siekiant priimtino energetinio saugumo
lygio, reikia naikinti nusistovéjusia praktika, kai pasikeitus vyriausybei keic¢iami valstybei priklausanciy
energetikos kompanijy vadovai. 2012 m. pabaigoje suformavus vyriausybe, §i praktika buvo jgyven-
dinta 2013 m.

Energetinj sauguma turintys uztikrinti projektai — elektros jungtis su Lenkija, elektros jungtis su
Svedija, SGD terminalo statyba — 2013 m. buvo sékmingai jgyvendinami ir, tikétina, bus baigti laiku.
Svarbus 2013 m. spalj Europos Komisijos paskelbtas energetikos projekty, galinciy pretenduoti j ES
parama, sarasas, j kurj jtraukti projektai yra svarbis Lietuvai ir Baltijos valstybéms. Sesi projektai, pade-
siantys uztikrinti energetinj sauguma, bus plétojami Lietuvoje: dujotiekio j Lenkija statyba, dujotiekio
i Latvija galios didinimas, dujotiekio Klaipéda—Kiemeénai statyba, Baltijos Saliy elektros tinkly sinchro-
nizavimas, Kruonio hidroakumuliacinés elektrinés plétra, Lietuvos ir Lenkijos elektros jungtis.

Vis délto ne visi projektai sklandziai vystosi. Sustabdytas Visagino atominés elektrinés projektas,
o Vyriausybé vengia kalbéti apie jo perspektyvas, nors Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimui
buvo pateiktos kelios studijos. Tokiu sprendimo dél projekto vilkinimu nepatenkinta Estija, nes nuo
atominés elektrinés projekto idéjos ir trijy Baltijos valstybiy premjery pasirasyto memorandumo dél
atominés elektrinés statybos jau praéjo 7 metai. Vyriausybés delsimas vis nukelia elektros energijos
bazinés generacijos uztikrinima vélesniam laikotarpiui ir neleidzia pasiekti ,,Nacionalinéje energetinés
nepriklausomybeés strategijoje” (2012 m.) fiksuoty tiksly. Aiskios pozicijos truikumas didina uzsienio
investuotojy nepasitikéjima Lietuva.

Dél Vyriausybés ir Seimo nenuoseklios pozicijos i$ skaltniniy dujy zvalgybos ir gavybos Lietuvoje
pasitrauké JAV energetikos kompanija ,,Chevron® Tam didziausig jtaka turéjo nesutvarkyta valstybeés
teisiné bazé, garantijy dél gavybos mokesciy stabilumo trikumas ir planuojami didinti zemés gelmiy
istekliy iSgavimo mokesciai. Svarbus veiksnys buvo ir nezinomas skaltininiy dujy potencialas. Visa tai
neuztikrino, kad kompanijai atsipirks potencialios investicijos.

Sékmingai jgyvendinamas SGD terminalo projektas. Europos investicijy bankas nusprendé termi-
nalo statybai suteikti apie 300 mln. Lt paskola. Vyriausybé atsisaké jpareigojimo, kad privacios jmonés
turéty pirkti ne maziau kaip 25 % dujy i$ SGD terminalo. Lietuva taip pat pradéjo derybas su Norvegija
dél dujy tiekimo ilgalaike sutartimi. SGD terminalas Klaipédoje yra svarbus dujy importo infrastruktu-
ros plétrai, uztikrinanciai geografine diversifikacija. ISplétojus jungtis su Latvija, SGD terminalas Lie-
tuvoje turi potenciala tapti regioniniu terminalu ir salygos tam palankios, nes butent Siems projektams
ES gali teikti finansavima. Vis délto galimybés paversti SGD terminala regioniniu labiausiai priklausys
nuo Latvijos politiniy sprendimy.

Igyvendindama ES |, Treciaji energetikos paketa®, Lietuva vykdeé tiekimo, perdavimo ir skirstymo
veikly atskyrima dujy sistemoje. ,,Lietuvos dujy” kompanija buvo isskaidyta j dvi bendroves: ,,Lietuvos
dujos®, vykdysiancia skirstymo veikla, ir antring bendrove ,,Amber Grid® valdysiancia magistralinius
dujotiekius. Atskyrimo procesas turi buti baigtas iki 2014 m. spalio 31 d.

Vyriausybé pradéjo nauja daugiabuciy namy renovavimo programa. Pagal ja parengta 600-700 dau-
giabuciy investiciniy projekty, o antrajam renovacijos etapui pateikta dar apie 1 700 projekty. Naujoji
daugiabuciy renovacijos programa veiksmingesné uz iki tol buvusias. Pagrindinémis renovacijos inici-
atorémis tapo savivaldybés, o ne daugiabuciy gyventojai, ir tai rodo tam tikrus visuomenés socialinés
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raidos trikumus, neleidziancius didinti energetinio efektyvumo, turincio jtakos ir energetiniam saugu-
mui. Vyriausybés sprendimas laikinai sustabdyti kompensacijy uz $ildyma teikima jas gaunantiems dau-
giabuciy namy gyventojams, nepritarusiems daugiabuciy namy renovacijai, taip pat skatina renovacijos
procesa. Per mazéjancius kuro ir jo importo poreikius renovacija ne tik didina energetinj sauguma, bet ir
mazina valstybés islaidas (2012—-2013 m. Sildymo sezonu kompensacijoms valstybé isleido 169,5 mln. Lt).

Centralizuotos §ilumos tiekimo sistemos liberalizacija dél priimty Silumos tikio jstatymo pataisy
iSplété galimybes prie Silumos tinkly prisijungti kitiems Silumos gamintojams. Didziyjy miesty Silu-
mos tkiy liberalizacija baitina siekiant mazinti monopolininky formuojamas sildymo kainas. Kaip rodo
kiti sektoriai, kainos vartotojams mazéja tik sukirus galimybes kitiems paslaugy tiekéjams dalyvauti
rinkoje. Puikus Silumos sistemos liberalizacijos pavyzdys — Klaipédoje pradéjusi veikti pirmoji Baltijos
salyse komunalines atliekas deginanti termofikaciné elektriné.

Liberalizacija — tik viena iS centralizuoto Sildymo kainy mazéjimo prielaidy. Be savivaldybiy nusta-
tomos auksciausios Silumos energijos, pagamintos iS skirtingo kuro rasiy, kainos, negalima maksimaliai
sumazinti kainy vartotojams. Dél nenustatytos auks¢iausios supirkimo kainos biokuro jégainiy savinin-
kai uZsitikrina didZiulj pelna. Silumos energija, pagamintg naudojant biokurg, gamintojas parduoda uz
vos keliais centais zemesne kaing, nei jégainés, kurios Silumos gamybai naudoja gamtines dujas, nors
jy sanaudos yra mazdaug du kartus mazesnés. Nustacius auksciausia Silumos energijos, pagamintos i$
skirtingy kuro rusiy, supirkimo kaina, turéty zymiai sumazéti silumos energijos kaina vartotojams. Tai
rodo, kokia svarbi yra efektyvi savivalda, uztikrinanti gyventojy interesus, didinant energetinj sauguma
ir mazinant islaidas uz energetines paslaugas. 2013 m. mazéjusias centralizuotos silumos teikimo kainas
daugiausia lémé dujy kainos mazéjimas.

Priémusi Atsinaujinanciy iStekliy energijos jstatymo pataisas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m.
pradzioje ryztingai nusprendé sumazinti saulés elektriniy pagamintos elektros energijos supirkimo kaing ir
suvaldyti saulés elektriniy bumg. Iki 2012 m. pabaigos buvo iSduota leidimy plétoti 195,73 MW jrengtosios
galios saulés elektriniy, o naujoje Atsinaujinanciy istekliy energijos jstatymo redakcijoje skatinimo kvota
skirta tik 10 MW. Nepagrijstai aukstos saulés elektriniy pagamintos elektros energijos supirkimo kainos
paskatino ekonomiskai nepagrjsta saulés energetikos plétra, apmokama vartotojy mokesciais.

Véjo pagamintos elektros energijos supirkimo kaina taip pat buvo sumazinta iki 26—33 ct/kWh.
,Lietuvos elektrinés® 9 bloko gaminamos elektros energijos savikaina — 33—34 ct/kWh. Véjo energija yra
pigesné uz ,Lietuvos elektrinés” gaminama, taciau rinkoje vis dar nekonkurencinga. Lietuvoje yra gali-
mybiy vystyti véjo energetika pajiirio zonoje ir Pagégiy bei Tauragés rajonuose, kur vidutinis metinis véjo
greitis 50—100 metry aukstyje pasiekia 5,5-7,8 m/s.* Cia vidutinis véjo energetikos efektyvumas — nuo
19 % iki 35 %, todél véjo elektriniy jrengtaja suming galig padidinus iki 500 MW generavimo galia vidu-
tiniSkai siekty nuo 95 iki 175 MW. Kituose rajonuose kur kas maziau galimybiy vystyti véjo energetika.

Bazine elektros energijos generacija uztikrina ,,Lietuvos elektriné®] o Sildymo sezono metu — koge-
neracinés elektrinés, kuriose elektros generacija, kaip ir atsinaujinanciy energijos istekliy sistemoije, yra
subsidijuojama is VIAP mokescio. 2013 m. Lietuvos elektros rinkoje né viena siluminé ar kogeneraciné
elektriné, kirenama dujomis ar biokuru, nebuvo konkurencinga, nes i$ Rusijos ar Estijos importuojamos
elektros energijos kaina buvo mazesné ir nevirsijo 22 ct/kWh. Rusiskos elektros energijos kaina zema
deél elektros generavimo deginant pigias vietines dujas, o estiSkos — dél vietiniy skaltiny, kaip pagrindinés
kuro raisies, naudojimo. Lietuvos elektros energetikos problema — ne generacijos pajégumuy trikumas
(bendroji jrengtoji galia yra apie 2,5 karto didesné nei pikinis Lietuvos poreikis), o negaléjimas generuoti
elektros energijos konkurencinga kaina. Elektra ir Siluma turés tendencija brangti dél augsiancios biokuro
kainos. Elektros energijos, tiekiamos i$ Rusijos ir Estijos, kaina taip pat kils, nes reikés pakeisti dauguma
siandien elektros energija generuojanciy jrenginiy ir investicijos jiems atnaujinti didins elektros energijos
generavimo savikaing, o Estija privalés diegti technologijas, mazinsiancias CO, iSmetima.

Dél mazo jungciy pralaidumo tarp Baltijos Saliy elektros energijos kaina jose skiriasi nuo kity
»Nord Pool” prekybos birzai priklausanciy Saliy. Kai kurie valstybés valdomy energetikos kompanijy
sprendimai 2013 m. padidino elektros energijos kaina rinkoje. 2013 m. kova Lietuvos, Latvijos ir Esti-
jos elektros tinkly operatoriai pasirasé sutartj, pagal kuria sumazéjo Baltijos saliy galimybés importuoti
elektros energija iS Rusijos: buvo nustatytas mazesnis pralaidumas, prioritetas suteiktas Baltijos Salyse

* New Energy Group. Rasta: http://www.neg.lt/index.php/lt/vjo-energija/lietuvos-tinkamumas-vjo-energetikai.

Zitréta 2013 12 23.
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pagaminamos elektros energijos prekybai ir perdavimui. Pradéjus remontuoti Kaliningrado termofika-
cine elektring ir sumazinus elektros energijos gamyba, jos kaina rinkoje padidéjo vidutiniskai 5 ct/kWh
(24 grafikas). Tai rodo, kad konkurencijos ribojimas dél valstybés institucijy ar valstybiniy kompanijy
sprendimy ir techniniy importo galimybiy trikumas neigiamai veikia Salies energetinj sauguma.
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24 grafikas. Vidutiné ménesiné elektros energijos kaina Lietuvos rinkoje 2012-2013 m.

(remiantis Regula.lf)

Valstybiné kainy ir energetikos komisija patvirtino 2014 m. mazesnes elektros energijos ir gamtiniy
dujy kainas buitiniams vartotojams dél sumazinto VIAP mokescio. Elektros kaina pamazinta numacius
mazesne vietine elektros energijos gamyba. Dujy kaina buitiniams vartotojams sumazinta dél 2014 m.
I pusmetj mazésianciy dujy kainy. Lietuva yra jsipareigojusi 2014 m. gamtinéms dujoms jvesti 2 %
akciza. Jis neturés jtakos importuojamos elektros energijos kainai, taciau vietinés elektros energijos
gamybos sanaudos, naudojant gamtines dujas, iSaugs.

Lietuvos vyriausybé ir ,,Gazprom® pradéjo derybas dél ilgalaikés gamtiniy dujy tiekimo sutarties
nuo 2015 m. ,,Gazprom* isreiské siekius derétis su Lietuvos Respublikos Vyriausybe, o ne su dujy tie-
kéja ,,Lietuvos dujos® — tai rodo, kad valstybiy santykiai dél dujy sistemos lieka politizuoti. IS patirties
zinoma, jog derybos buina labai komplikuotos ir ilgos, o artéjant terminui, kada turi bati pasiraSoma
sutartis tiekimui uztikrinti, ,,Gazprom® reikalavimai auga. Dabar Rusijos kompanija reikalauja, kad
mainais j zemesne dujy kaina Lietuva nutraukty bylinéjimasi Stokholmo arbitraze dél taikyty diskrimi-
naciniy dujy kainy Lietuvai arba nukelty ES ,, Treciojo energetikos paketo® jgyvendinima. Stiprindama
deryby pozicijas ,,Gazprom® gali reikalauti sumokéti baudas dél mazesnio dujy suvartojimo nei numa-
tyta galiojancia sutartimi. Be to, prieSinamasi ir naujai kainos struktiirai, kurioje dujy kaina bty atsieta
nuo naftos produkty kainy. Dujy kainos nustatymas atsizvelgiant j naftos produkty kainas, klostantis
naujai globaliai energetikos strukttirai, tampa neracionalus, taciau islieka pageidautinas Rusijos.

Energetikos politikos procesai kaimyninése valstybése taip pat turi jtakos Lietuvos energetiniam ir
nacionaliniam saugumui. Baltarusija ir Rusija priémé skirtingus sprendimus dél atominiy elektriniy
projekty plétojimo. Atominés elektrinés Kaliningrade (Rusija) projektas buvo jSaldytas atsizvelgiant
i tai, kad 2 400 MW galios jégainé gali neturéti galimybiy eksportuoti elektros j Vakarus ar Baltijos
valstybes. Baltarusijos Astravo rajone 2013 m. lapkritj pradéta statyti atominé elektriné. Sis politinis
sprendimas nedidina Baltarusijos energetinio saugumo, nes projektas jgyvendinamas Rusijos lésomis.
Abejotinas ir ekonominis jo pagristumas, ypac akcentuojant, kad vidutiné metiné dujy kaina Baltarusi-
jai yra mazdaug 3 kartus mazesné nei Lietuvai, ir dél to Baltarusija gali gaminti pigia elektros energija
(po 10-12 ct/kWh) dujomis kurenamomis elektrinémis. Kaliningrade galimai planuojamas SGD ter-
minalas, taciau eksklavo apriipinimas dujomis per SGD terminalg néra ekonomiskai racionalus. Lietu-
vai taip pat atsirado galimybés pigiau pirkti ,,Gazprom* dujas i$ dujy saugyklos Latvijoje.

Siais metais, kaip niekada iki tol, intensyviai diskutuota dél energetikos politikos ir jos kryp&iy.
Viesojoje erdvéje pozicijos dazniausiai kirtosi dél Visagino atominés elektrinés projekto bei skaltini-
niy dujy zvalgybos ir gavybos plétojimo. Tarp priesisky grupiy nebuvo nuoseklaus dialogo. Alterna-
tyvios pozicijos, vieSojoje erdvéje priskirtos ,,informacinio karo® kampanijoms, mazino visuomenés
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pasitikéjima bet kokia informacija apie energetika, o kartu ir valstybés institucijy pateikiama informa-
cija. Tai rodo valstybés negebéjima vykdyti efektyvia informacine kompanija — jtikinti visuomene ir
sulaukti jos pritarimo energetikos projektams, galintiems didinti energetinj sauguma.

Atsizvelgiant j geopolitinj konteksta ir butinybe uztikrinti energetinj sauguma, Lietuvos energetikos sekto-
rius negalés plétotis visiskomis rinkos salygomis ar buiti grindziamas isskirtinai importu. Vyraujancios stambios
privacios kompanijos sukurs grésmes politiniam ir ekonominiam sektoriams. Siekiant sumazinti grésmes ener-
getiniam saugumui, biitinos valstybés investicijos, todél energetikos sektoriaus plétojimasis pagal Zemiausios
kainos scenarijy néra priimtinas. Scenarijus, pagal kurj biity uztikrinama isskirtinai vietiné energijos gamyba,
taip pat néra tinkamiausias. Turi buti vengiama prievoliy buitiniams vartotojams ar verslui pirkti tam tikra ener-
gija ar nepagrijstai ja subsidijuoti mazinant salies verslo konkurencinguma ar zymiai didinant mokesciy nasta.
Buitiniy vartotojy islaidos uz gamtines dujas (jskaiCius mokescius) Lietuvoje virsija Europos Sajungos vidurkj
(25 grafikas), o elektros kaina (jskaicius mokescius) yra 25 % mazesné (26 grafikas).
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25 grafikas. Vidutiné metiné dujy kaina buitiniams vartotojams, jskai¢iavus visus mokescius pagal
perkamosios galios standarta kWh (remiantis Eurostat)
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26 grafikas. Vidutiné metiné elektros kaina buitiniams vartotojams, jskai¢iavus visus mokescius
pagal perkamosios galios standarta kWh (remiantis Eurostat)

Energetinio saugumo uzsitikrinimas neiSvengimai yra susijes su didesnémis islaidomis. Rinkos vyravimas
jtraukus santykinai nedideles papildomas islaidas energetiniam saugumui uzsitikrinti laikytinas veiksmingiau-
siu scenarijumi. Energetikos politika turi bati formuojama kaip vientisas kompleksas, o ne kaip kiekvieno sek-
toriaus atskira politika, nes sektoriai yra susije. Turi buti apsispresta dél esminiy politikos gairiy: kokia ilgalaike
politika bus veiksmingiausia — decentralizavimas ir generavimo iSskaidymas ar centralizacija, koks vaidmuo bus
skirtas privaciam sektoriui, kokia vieta uzims AEI, kokia politika labiausiai atitiks ekonomines ir demografines
tendencijas.
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6.3. SOCIALINE DIMENSIJA

Energetinis saugumas dazniausiai aptariamas pazymint politines ir ekonomines energetikos politikos
pasekmes, taciau platesné jo interpretacija apima ir technologine, ekologine, kulttirine bei socialine
dimensijas. Visos energetinio saugumo dimensijos tarpusavyje yra susijusios ir veikia viena kita, o
iSskiriamos tik analitiskai (santykinai).

Energetinio saugumo socialiné dimensija apibiidinama energetikos politikos socialinémis pasek-
meémis: didéjancia ar silpnéjancia visuomenés socialine diferenciacija, skirtingomis socialiniy grupiy
vartojimo galimybémis, socialinés mobilizacijos ar socialiniy judéjimy mastais, energetikos politikos
formuotojy dalyviy komunikacijos ypatumais (kompromisais, prieSpriesomis), Siomis pasekmémis
besinaudojanciy suinteresuoty grupiy saveika.

Visos minétos dimensijos leidzia aiskiau apibrézti ir matuoti energetinj sauguma, kurj savo ruoztu jigy-
vendina valstybés energetikos politika, bei susieti ji su demokratinés valstybés visuomenés interesu. Taciau
Siuolaikinés visuomenés néra vienalytés, todél ir visuomenés interesas, susijes su energetiniu saugumu,
néra vienareikSmiskai apibréziamas. Dar daugiau, energetikos politika formuoja jvairtis dalyviai — energeti-
kos ekspertai, galios grupés, visuomenei atstovaujancios NVO, verslininkai ir kitos suinteresuotos grupés,
todél energetinis saugumas apibtidinamas su energetikos politika susijusiy grésmiy suvokimu. Anot zinomo
rizikos sociologo Ulricho Becko, subjektyvi energetinio saugumo konstravimo dedamoji neisvengiamai
susipina su jvairiomis socialinémis grupémis, tarp jy — su galios grupémis bei jy matomomis energetikos
sistemos grésmémis. Energetinio saugumo visuomenés interesas atstovaujamoje demokratijoje reiskiamas
per politikus, deleguotus j galios strukturas, jy grupes, NVO bei kitus energetikos politikos dalyvius, kurie
prisiima atsakomybe ji formuoti ir apginti. Taciau tiek pati visuomené, tiek skirtingi energetikos politikos
dalyviai neretai skirtingai suvokia visuomenés interesa ir jo santykj su energetiniu saugumu. Tai neleidzia
atsirasti ir iskilti aiSkiai apibréztam visuomeniniam interesui, kurio pripazinimas ir siekis sukurty realias prie-
laidas formuoti bendra energetinio saugumo politika. Vadinasi, identifikuoti energetinj sauguma — diskusijy
objektas tarp jvairiy energetikos politikos ir saugumo formuotojy, kurie ne tik siekia skirtingy tiksly, bet ir
turi skirtingas galimybes energetikos grésméms identifikuoti bei galias energetiniam saugumui formuoti. Sia
prasme skirtingy energetikos politikos dalyviy skirtingas visuomenés intereso ir energetiniy grésmiy suvoki-
mas apsunkina kompromisy paiesky galimybes bei skaldo Lietuvos energetinio saugumo politika. Toks besi-
tesiantis jvairiy energetikos politikos dalyviy nesusikalbéjimas ir negebéjimas efektyviai spresti energetikos
problemy tarsi institucionalizuoja visuomenés nerima bei nusivylima energetikos politika.

Beveik nekeista, kad valdzios pasikeitimo metais (2012—-2013 m.) jvyko nemazai energetikos politikos eko-
nominiy, politiniy, ekologiniy bei technologiniy® jvykiy, turéjusiy ir socialiniy pasekmiy. Butent Sia prasme
tikslinga skirti energetikos politikos socialing dimensija. Viena $iy pasekmiy — iSprovokuotas didesnis visuome-
nés susidoméjimas energetiniu saugumu ir energetikos politika. Neabejotina, kad energetikos politika, pavyz-
dziui, sumazinusi arba padidinusi silumos kaing, gali vienyti arba dar labiau skaidyti ir didinti socialines uztvaras
tarp skirtingy socialiniy grupiy bei sluoksniy. Visuomenés susidomeéjimas energetikos politika ir saugumu
skatina tyrimy plétra®.

Bene vienas svarbiausiy veiksniy, kelianc¢iy nerima visuomenei, — energijos istekliy kaina, tiesiogiai lemianti
visuomenés ekonomine gerove. Visi energetikos politikos dalyviai veikiausiai sutarty dél tikslo sumazinti energijos
iStekliy kaing. Sia prasme energetikos politikos siekiai gauti energijos istekliy kuo maZesnémis kainomis atitinka
didziosios visuomenés dalies interesus. Esant dujy tiekimo monopolininkui (Rusijos kompanijai ,,Gazprom®),
kuris energijos isteklius naudoja politiniams tikslams pasiekti, Lietuvos energetikos politika susiduria su tiksly
prieSpriesa tarp pigesniy dujy galimybiy ir energetinio nepriklausomumo (santykinio), reikalaujancio didesniy
finansiniy islaidy visuomenés geroveés saskaita. Sugretinus energetinio nepriklausomumo ir pigesnius energijos
isteklius, galima atskleisti ne tik skirtingy pajamy Lietuvos gyventojy grupiy, bet ir skirtingy ideologiniy, parti-
niy ir vertybiniy nuostaty grupiy skirtingai suvokiamas grésmes energetikai. Nors dauguma Lietuvos gyventojy

> Apie technologinius poky¢ius turbiit galima kalbéti tik konceptualiai.

Paminétini stambiausi tyrimai: VDU Energetinio saugumo tyrimy centro ir Sociologijos katedros mokslininky
organizuota visuomenés apklausa ,,Visuomenés poziiris j energetinj sauguma®; Delfi.lt uzsakymu ,,Spinter tyrimy*
atlikta visuomenés apklausa apie pozitri j nuolaidas ,,Gazprom™ siekiant mazesniy dujy kainy; reprezentatyvi
salies gyventojy apklausa ,,Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos zinomumas ir vertinimas®
(..Spinter tyrimai“); Lietuvos Edukologijos universiteto organizuota apklausa , Energetika ir tvari aplinka®.
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supranta, kad energetinis nepriklausomumas nuo Rusijos yra svarbus (svarbus arba labai svarbus — minéjo 71,8 %),
bet 68,7 % teigimu, ,,valstybé turi labiau rupintis pigia energijos istekliy kaina nei energetiniu saugumu’; o tik
30,8 % teigé, kad ,,valstybé turi labiau ripintis energetiniu savarankiskumu nepaisant tam reikalingy didesniy
finansiniy investicijy” Tai didina visuomenés susiskaidyma saugumo suvokimo ir energetikos politikos atzvilgiu.
Dalis zmoniy noréty, kad Lietuva buity energetiskai maziau priklausoma nuo Rusijos, bet kartu néra linke Sio
siekio palaikyti savo asmeninés gerovés saskaita. Visuomeneés pozitiriu, energetinis nepriklausomumas — svarbi
energetinio saugumo dalis, bet vis délto antraeilé, palyginti su energijos iStekliy kaina.

Viesasis energetikos politikos interesas ir galimos grésmés jam Siandien vis dar labai stipriai susije su didele
gyventojy grupe, kuri gyvena daugiabuciuose ir yra priklausoma nuo centralizuoto $ildymo tiekimo (CST).
Rizikos visuomenés teorijos poziiiriu, dabartiné Lietuvos daugiabu¢iy namy CST infrastruktiira $ia visuome-
nés dalj paverté didesnio energetinio nesaugumo ir rizikos jkaite. Apklausos ,,Visuomenés pozitiris j energetinj
sauguma” duomenimis, dauguma gyventojy patirty arba patiria didele arba labai didele Zalg, jei sutrikty CST
(69,3 %) arba pabrangty $ildymas (77,6 %). Dar iskalbingiau CST problemitkumg, visuomenés nuomone,
iliustruoja klausimas apie paciy gyventojy galimybes apsisaugoti nuo Sildymo tiekimo sutrikimy. Paaiskéjo,
kad ypa¢ didelé gyventojy dalis yra labai priklausoma nuo CST — tik 15 % visuomenés turi dideles arba labai
dideles galimybes nepatirti zalos jam sutrikus. Sociologiniu pozitriu, $i situacija komplikuota ne tiek dél cen-
tralizuotos Sildymo infrastruktiiros, kuri, esant patikimoms technologijoms, galéty tapti energetinio saugumo
pagrindu, o dél socialiniy kliticiy, neleidzianciy greitai rekonstruoti sistemos bei prisitaikyti prie socialiniy ir
ekonominiy liberalios rinkos salygy. Si problema turi du aspektus: pirma, parenkant renovacijos modelio tipg,
nebuvo atsizvelgta j socialinj visuomenés susiskaidyma. Sprendziant problema, buvo parinktas vienas ganéti-
nai apibendrintas, j visuomenés jvairove neatsizvelgiantis sprendimo budas. Palyginti pasyviai ir nuo politiniy
sprendimy labai priklausomai visuomenei primestas modelis nebuvo optimalus, nes rémési aktyviy ir spren-
dimus savarankiskai galinCiy priimti gyventojy iniciatyvos prielaida. Antra, peréjus nuo planinés prie rinkos
ekonomikos, atsiradus privaciai nuosavybei ir pakilus energijos istekliy kainai, iSryskéjo prastos daugiabuciy
namy kokybés zala. Skirtingai nei sovietiniais metais (kai §i sistema buvo sukurta), Siandien valstybé nebegali
taip gausiai dotuoti CST i¥laidy, todél finansiné nasta pirmiausia uzgulé neturtingiausias visuomenés grupes’.

Vyriausybés planai zvalgyti ir eksploatuoti skaltinines dujas Lietuvoje atkreipé visuomenés démesj
ir kai kurias socialines grupes jtrauké j aktyvesne veikla. Apklausos duomenimis, 36,5 % respondenty
teigé, jog ,zemdirbiy / privaCiy zemés savininky interesai neturéty riboti energijos istekliy plétros®
O 62,7 % apklaustyjy nuomone, energijos istekliy plétra neturéty pazeisti zemdirbiy / privaciy zemés
savininky interesy. Paprasius pasirinkti, kuriam teiginiui labiau pritaria, 85,8 % respondenty pasirinko
»Aplinkos apsaugai turi buti teikiama pirmenybé, net jei tai riboty skaltniniy dujy gavyba® ir tik
13,0 % sutiko, kad ,,Skaltniniy dujy gavybai turi buti teikiama pirmenybé, net jei tai turéty neigiamy
pasekmiy aplinkai® Taigi duomenys paaiskina, kodél visuomenei nesukélé nerimo JAV kompanijos
,Chevron® pasitraukimas i$ skaltniniy dujy zvalgybos ir gavybos, nors skaltniniy dujy gavyba turéjo
padidinti energetinj nepriklausomuma. Didesné visuomenés dalis palaiko zemdirbiy ir privaciy zemés
savininky interesus. Ganétinai pasyvig ir abejinga visuomenés reakcija j skaltininiy dujy zvalgyba ir
gavyba reikty sieti su priesiskai suformuotu skaltininiy dujy gavybos diskursu (iSnaudojus visuome-
nés sentimentus zemdirbiams bei ekologijai), prastu visuomenés energetiniy reikaly iSmanymu, zema
visuomenés intereso energetinio saugumo politikos refleksija bei sprendimy priéméjy negebéjimu
efektyviai koordinuoti veiklos siekiant strateginiy energetinio saugumo tiksly.

Dar vienas socialinis jvykis, ataidintis i§ 2012 m.ir energetikos politikos manipuliacijas iliustruojantis visuo-
menes interesu, — organizuoto referendumo dél Visagino atominés elektrinés statybos rezultaty (ne)panaudoji-
mas. Visagino atominés elektrinés projektas liko neapibréztas. Nors dabartiné valdancioji koalicija nebéra tokia
kategoriska kaip prie$ rinkimus (kai zinodama neigiamus referendumo rezultatus kalbéjo apie butinybe atsi-
zvelgti j visuomenés nuomone ir stabdyti Visagino atominés elektrinés projekta dél visuomenés nepritarimo ir
neaiskaus projekto atsiperkamumo), sprendimas dél tolesnio Visagino atominés elektrinés likimo vis nukelia-
mas j ateitj, argumentuojant naujy tyrimy butinybe bei butinybe jtraukti regioninius partnerius (Latvija, Estija,
galbit Lenkijg). O referendumo rezultatai tampa vis silpnesniu ir ne tokiu reikSmingu argumentu sprendziant
Visagino atominés elektrinés likima.

7 Dera pazymeti, kad 2013 m. renovacijos eigos modelis buvo perzitrétas ir numatyta didesné valstybiné parama bei

lankstesnés renovacijos organizavimo salygos. Dél to rugséjo ménesj prasidéjusiam antrajam daugiabuciy modernizavi-
mo pagal naujaji modelj etapui buvo atrinkti 1 682 namai, t. y. dvigubai daugiau nei per pirmajj etapa (http://atnaujink-
busta.lt/1t/nv/tyrimas). Tikétina, jog artimiausiu metu dalis visuomenés galés pajusti teigiamus Sio sprendimo rezultatus.
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