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ENERGETINIO SAUGUMO TYRIMU
CENTRO VADOVO JVADINIS ZODIS

Prabége metai buvo labai svarbts, kupini visokiy jvykiy ir procesy, kurie daré jtaka jvairioms gy-
venimo sritims, taip pat energetikai. ISskirtiniai ir ypac svarbus jvykiai Lietuvai buvo Rusijos kariné
agresija pries Ukraing ir naftos kainy nuosmukis. Vien tik jie sukélé daugybe diskusijy ir klausimy
dél Lietuvos energetinio saugumo. Gal be reikalo pasistatéme suskystinty gamtiniy dujy termina-
la, nes dujos pinga ir jo nereikés? O gal nebereikia plétoti Lietuvoje atsinaujinanciosios energijos
Saltiniy, nes naftos kainos grjzta j keliy desimtmeciy senumo lygj ir vél galésime pigiai Sildyti savo
namus, kuriuos renovuoti galbtit neracionalu? Gal reikéty skubiai keisti muisy energetikos strategija
ir perziuréti visus esamus projektus? Klausimai ypac svarbiis Lietuvos energetiniam saugumui, jie
reikalauja kompleksiniy atsakymuy, iSminties ir toliaregiskumo.

Sis laikotarpis i$siskyré ne tik globaliy jvykiy gausa, bet ir svarbiais Lietuvos energetikos sek-
toriaus laiméjimais. Klaipédoje prisisvartavo ilgai lauktas suskystinty gamtiniy dujy terminalas.
Nors nepavyko $io projekto paversti Europos Sajungos (toliau — ES) remiamu regiono energetinio
saugumo projektu, terminalas tapo vienu pirmyjy objekty, kuris Lietuvai, taip pat kitoms Bal-
tijos Salims suteiké galimybe nebepriklausyti nuo vieno dujy tiekéjo, sustabdé neribotas tiekéjo
galimybes kelti Sios risSies kuro kainas. Nors Siuo metu terminalas veikia minimaliu pajégumu,
i Lietuva tiekiamy ,,Gazpromo® dujy kaina dar pries terminalo eksploatacijos pradzig sumazéjo
penktadaliu. Toliau krintant naftos ir dujy kainoms, terminalui atsiveria didesnés galimybés ne
tik integruotis j Baltijos Saliy dujy rinkas, bet ir dirbti Lenkijos ar net Ukrainos dujy tiekimo
sistemose. Net elektros tiekimas, kuris Siuo metu Lietuvoje yra grindziamas importu i§ Skandi-
navijos saliy ir Rusijos, tapo saugesnis, nes esant terminalui, jeigu iskilty tokia bitinybé, Lietuvos
elektriné galéty pagaminti reikiama elektros kiekj.

Vis svarbesnj vaidmenj Lietuvos energetikoje atlieka atsinaujinantys energijos istekliai. Véjo
jégainés jau senokai tapo neatskiriama Lietuvos peizazo dalimi ir véjo energetikai visai nesunkiai
pasieké jiems paskirta ribg — penkiy simty megavaty galinguma. Praéje metai buvo labai svarbis
ir biokuro jégainiy statytojams. Didieji Lietuvos miestai, ypa¢ Kaunas, padidino Silumos gamyba
i¥ biokuro ir tai leido sumaZinti §ilumos kainas vartotojams. Sis procesas buvo toks spartus, kad
jau dabar tenka koreguoti planus dél stambesniy kogeneraciniy pajégumy vietos Silumos gamybos
sistemoje. Deja, atsinaujinanciosios energijos skverbimasis j Lietuvos energetikos sistema kelia ir
nemazai papildomy klausimy. Tenka galvoti, kokiais pajégumais teks balansuoti Siy saltiniy nere-
guliaruma, kyla pavojus vienos energijos gamybos technologijos dominavimui ir pan.

Noriu priminti skaitytojui, kad energetinio saugumo vertinimo idéja yra sujungti j viena
bendra charakteristika energijos tiekimo patikimuma, energijos kainas ir energetikos sistemos

atsparuma jvairiems trikdziams, kuriuos gali sukelti ne tik techninés avarijos ar gamtos stichijos,
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bet ir politiniai, socialiniai ar geopolitiniai veiksniai. Taigi energetinio saugumo uztikrinimas
yra priimtiny sprendimy ieskojimas kompromisy erdvéje, nesuabsoliutinant né vieno i$ lemia-
my veiksniy. Siame leidinyje jau tre¢ius metus i eilés pateikiami Lietuvos energetinio saugumo
rodikliai, jie lyginami su praéjusiy mety rodikliais, vertinama, kokia jtaka jiems turi vykdomi
energetikos projektai.

Tikiuosi, kad 8i apzvalga padés skaitytojui suvokti energetinio saugumo svarba, suprasti jo dau-

gialypisSkuma ir leis susiformuoti pozitrj j Lietuvos energetikos ateitj.

Prof. Juozas Augutis



1. ENERGETINIO SAUGUMO KONCEPCIJA
IR GRESMIU KLASIFIKACIJA

1.1. ENERGETINIO SAUGUMO KONCEPCIJOS EVOLIUCIJA

Si apzvalga tesia 2012 m. pradéta leidiniy ,,Lietuvos energetinio saugumo apvalga® cikla. Ankstes-
nése Lietuvos energetinio saugumo studijose buvo pabréziamas sékmingas energetikos infrastruktt-
ros veikimo uztikrinimas, energijos iStekliy ir energijos tiekimas butina apimtimi, taip pat priimtina
kaina. Pastaruoju metu vis labiau akcentuojamos socialinés grésmeés, ekologinis ir socialinis energi-
jos istekliy vartojimo poveikis.

Pradéjus analizuoti energetinj sauguma, jo savoka buvo apibrézta kaip energijos istekliy tieki-
mo patikimumas, kuris vis dar islieka energetinio saugumo savokos branduoliu. Kiek véliau, sparciai
augant energijos istekliy kainoms (1973 m. dél susidariusios jtampos pasaulinéje naftos rinkoje, geo-
politiniy grésmiy ir OAPEC pradéto naftos eksporto embargo, naftos kaina per metus isaugo 10 kar-
ty), itin svarbu tapo uzsitikrinti energijos iSteklius priimtinomis kainomis, taip pat salygomis, kurios
nepazeisty nacionaliniy valstybiy interesy. Valstybéms vartotojoms susiduriant su didesnémis ener-
gijos iStekliy kainomis, taip pat itin sustipréjus neigiamy reiskiniy, susidariusiy dél intensyvaus itin
tarsiy energijos istekliy vartojimo, riigstiniy liety, dirvozemio ir oro uzterstumo, neigiamo poveikio
bendruomenéms ir valstybiy ekonomikoms, sustipréjo ekologiniai energetinio saugumo aspektai. Ga-
liausiai gauséjantys klimato kaitos pokyciy, kylanciy dél Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo,
jrodymai atskleidé dar vieng energetinio saugumo koncepcijos aspekta — socialiniy veiksniy svarba,
pasireiskiancia per tvary energijos istekliy ir energijos vartojima, pilieCiy informuotuma, kurj galima
laikyti postmoderniu energetinio saugumo aspektu. Atitinkamai galima teigti, kad nacionalinis vals-
tybiy energetinio saugumo suvokimas ir uzsitikrinimas yra etapinio pobtidzio neuzsitikrinus energijos
tiekimo, negalima judéti prie kity energetinio saugumo aspekty.

Tokig energetinio saugumo raida galima matyti ir Lietuvos energetinio saugumo politikoje. Iki Siol
didziausio politiky ir tyréjy démesio sulauké kaip tik tiekimo uztikrinimas ir energijos istekliy kaina.
Buvo ir tebera plétojami projektai, leidziantys didinti energijos iStekliy ir energijos tiekimo patiki-
mumg, sumazinti jy kainas, panaikinti monopolijas. Ekologinis energetinio saugumo aspektas buvo
maziau akcentuojamas, jis kilo i§ Europos Sajungos reikalavimy ar visuomeniniy judéjimy.

Atsizvelgiant | pasaulines tendencijas, ekologiniai energetinio saugumo klausimai Lietuvoje
bus vis dazniau keliami, o, sékmingai uzsitikrinus energijos istekliy tiekima rinkos kainomis, jie
taps pagrindiniu diskusijy ir tyrimy objektu. Pereinant j postmodernia visuomeng energetinio
saugumo kontekste sustiprés informuotumo svarba, bus vis labiau akcentuojamas efektyvesnis
ir tvaresnis energijos naudojimas — socialiné energetinio saugumo dimensija. Bus pereinama is
vyraujancio energetinio saugumo nacionalinio lygmens j individualy energetinio saugumo ir tva-

rumo lygmenj.
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1.2. ENERGETINIO SAUGUMO KOMPONENTAI IR GRESMIU RUSYS

Siuo metu yra daugiau kaip 50 skirtingy energetinio saugumo apibrézimy, tatiau vadovaujantis $io
studijy lauko autoritetu Benjaminu K. Sovacoolu galima iSskirti keturis energetinio saugumo ele-

mentus, kuriuos galima aptikti energetinio saugumo apibrézimuose!. Sie elementai yra:

e prieinamumas (angl. availability);
e patikimumas (angl. reliability);
e jperkamumas (angl. affordability);

e tvarumas (angl sustainability).

Prieinamumas pasireiskia vartotojy galimybémis gauti biitina energijos tiekima, kuris uztikri-
namas didinant prieiga prie rinkos, ir rinkos salygy uztikrinimu, fiziniu istekliy pakankamumu,
investicijomis, technologijy diegimu, veiksmingais teisiniais ir reguliaciniais mechanizmais.

Patikimumas pasizymi nepertraukiamu energetiniy paslaugy uztikrinimu, o tam reikalinga di-
versifikuoti tiekimo grandines, kuro rasis ir technologijas, didinti infrastrukttiros atsparuma, gebéti
atkurti nesklandumy patyrusia sistema, laiku gauti informacijos apie rinkas.

Iperkamumas suprantamas ne tik kaip mazy kainy uztikrinimas vartotojams, palyginti su jy pa-
jamomis, bet ir kaip kainy stabilumas, kuris bitinas planuojant energetikos projektus ir ekonominj
ju pagristuma.

Tvarumas pasireiskia per efektyvy energijos istekliy ir energijos vartojima, sumazinant ener-
gijos vartojimo socialinj ir aplinkos poveikj. Nepaisant kintancio energetinio saugumo diskurso,
grésmiy energetiniam saugumui Saltiniai islieka stabils. Jie yra trijy tipy: sociopolitiniai, gamtiniai
(klimato) ir technogeniniai.

Technogeninés grésmés susijusios su energetikos infrastrukttros funkcionavimu ir jos val-
dymu. Siy grésmiy kyla dél jvairiy avarijy, jrangos gedimy, klaidingy projekto sprendimy arba
netycCiniy zmogaus klaidy.

Gamtinés (klimato) grésmés apima grésmes, kurios gali pasireiksti dél klimato ir gamtos
reiskiniy poveikio bei zmoniy poveikio aplinkai (iSkastinio kuro rezervy eikvojimas ar Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos). Gamtiniy (klimato) grésmiy pasireiskimas i$ esmés néra kontro-
liuojamas, nes zmoniy veiklos poveikis yra létas (nuosekliai spartéja) ir negali buti radikaliai keicia-
mas nedestabilizuojant energetikos ir ekonomikos sistemy.

Sociopolitinés grésmeés yra nulemtos zmoniy sprendimy, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai daro
jtaka grésmeéms pasireiksti. Socialinés grésmeés is dalies kontroliuojamos valstybés, taip pat tarp-
valstybiniy ir virSvalstybiniy institucijy, reguliavimo ir kontrolés funkcijy, etikos. Sociopolitinés
grésmés daznai btina tikslingos, nulemtos jvairiy politiniy sprendimy, interesy grupiy, terorizmo ir

kity veiksniy.

Benjamin K. Sovacool. Defining, measuring, and exploring energy security. Routledge Handbook of Energy Security. Routledge,
2011, p. 10.



1. Energetinio saugumo koncepcija ir grésmiy klasifikacija

1.3. GRESMES LIETUVOS ENERGETINIAM SAUGUMUI

Grésmiy energetiniam saugumui yra itin daug, o kai kalbame apie konkrecia valstybe, grésmiy sa-
rasas yra iSskirtinis ir nuolat kintantis. Apzvalgoje aptariamos vidutinés ar ilgesnés trukmes grésmeés
ir tos grésmeés, kuriy pasireiskimo poveikis néra didesnis nei nacionalinio ar regioninio lygmens, nes

su globaliomis grésmémis Lietuva neturi jégy individualiai kovoti.

1.3.1. Technogeninés grésmés

Techninés avarijos energijos gamybos, istekliy transporto ir energijos perdavimo infrastruktiiroje. To-
kio tipo grésmés Lietuvoje dazniausiai pasireiskia elektros energijos perdavimo tinkluose. 2005—
2009 m. elektros tiekimo oro linijy nutritkimo dél techninio pobtdzio sutrikimy atvejai sudaré
15 proc. visy tiekimo pertriikiy. 2009 m. daugiau kaip 18 proc. dujotiekiy Lietuvoje buvo senesni
nei 46 m., dar 21 proc. dujotiekiy eksploatavimo trukmeé sieké nuo 36 iki 45 mety, taciau dél geros
priezitiros 1960-2010 m. Lietuvos dujotiekiuose uzregistruoti tik 7 incidentai. Dauguma dujotiekiy
vamzdyny avarijy susijusios su jy medziagy bukle ir procesais, kurie vyksta juos eksploatuojant ir
daro jtaka vamzdyny sistemy konstrukcijy vientisumui. Grésmés energetiniam saugumui gali pa-
sireiksti naftotiekiy, produktotiekiy, naftos terminaly, dujotiekiy, elektros tinkly avarijomis, kuriy
poveikis energetiniam saugumui ir kitiems sektoriams bty labai skirtingas.

Techninés avarijos energijos gamybos (Silumos ir elektros energijos) ir perdirbimo jmonése. Energijos ga-
mybos ir perdirbimo jrenginiai yra sudétingos technologijos ir mechanizmai, galimi yra ir visos sis-
temos, ir individualiy mechanizmy ar jy daliy gedimai ir avarijos dél nusidévéjimo ar netinkamos
eksploatacijos. Tokiy avarijy padariniai buty tiesioginiai ir Salutiniai. Pavyzdziui, jvykus didziulei
avarijai naftos perdirbimo jmonéje ,,Orlen Lietuva®, visi naftos produktai buty importuojami, todél
mazéty pajamy, patenkanciy j biudzeta. Nors tokiy avarijy tikimybé gana maza, jy bita, pavyzdziui,
2006 m. techniné avarija Lietuvos naftos perdirbimo jmonéje. Centralizuotos Silumos tiekimo sistemuy
avarijy, tiesiogiai paveikusiy vartotojus, jvyko Telsiy ir Vilniaus $ilumos tinkluose, taciau jy poveikis

buvo lokalus: be Silumos liko keli daugiabuciai gyvenamieji namai.

1.3.2. Gamtinés (klimato) grésmés

Ekstremalios temperatiiros. Tai daznas reiskinys Lietuvos klimato zonoje. Nors temperatiiry po-
kyciai nebtuina labai dideli ir ilgalaikiai, daznai juos lydi Salutiniai reiskiniai, pavyzdziui, Serksno ar
ledo susiformavimas ant elektros tiekimo linijy, Zemés judéjimas dél j%alo ir pan. Sios grésmes Lie-
tuvoje periodiskai pasireiskia. Pavyzdziui, 2006 m. ziemos viduryje dél ypa¢ Zemos temperatiiros ir
prastos vamzdyno buklés TelSiuose sutriko centralizuoto sildymo tiekimas daugumai miesto varto-
tojy; tuo paciu mety laiku 2010 m. jvyko silumos tiekimo vamzdyno avarija, dél kurios be sildymo
liko daugiau nei 30 Siauliy daugiabu¢iy namy. Itin ema temperatira gali staiga padidinti gamtiniy
dujy poreikj, o tai gali lemti zaliavos stygiy. Tokia grésmé buvo Europos Sajungoje 2012 m. sausj—
vasarj sumazéjus dujy tiekimui i Rusijos dél joje padidéjusio suvartojimo. Itin auksta temperatiira
gali lemti staigy elektros poreikio padidéjima, kuris savo ruoztu skatinty elektros kainos augima
birzoje. Tokios grésmeés tikétinumas Lietuvoje yra menkas, taciau Europos Sajungos valstybése ji

buvo pasireiskusi Graikijoje ir Suomijoje.
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Ekstremaliis véjai, lititys, sausros. Sie gamtos reiSkiniai budingi Baltijos regionui, kai kurie jy
ypac suintensyvéjo pastaraisiais deSimtmeciais. Ekstremaliis véjai ir viesulai Lietuvoje tapo jprastu
reiskiniu, su kuriuo susiduriama kone kasmet. Jie gali sutrikdyti elektros tiekima, nes véjo nutrauk-
tos linijos arba ant jy nuvirte medziai palieka Lietuvos elektros vartotojus be energijos parai, retes-
niais atvejais ir ilgiau. Didelis snygis arba ilgalaikeés lititys ne tik kelia grésme elektros linijoms, bet

ir trukdo jas pataisyti atokiose Lietuvos vietovése.

1.3.3. Sociopolitinés grésmés

Agresyvi valstybiy tiekéjy politika valstybés vartotojos atzvilgiu. Agresyvi valstybés tiekéjos politika
gali turéti dvejopa neigiama jtaka energija importuojancios valstybés energetiniam saugumui. Viena
vertus, tokios politikos apraiskos gali biti energijos tiekimo sutrikdymas, apribojimas arba visis-
kas nutraukimas, kita vertus, — veiksmai, kuriais tickéjas didina energijos kaina jos pirkéjui. Sios
grésmes tikétinuma sunku iSmatuoti tikslia skaitine iSraiska, taciau jvairtus precedentai atskleidzia,
kad tokia grésmé dazniausiai pasireiskia derantis dél ilgalaikiy energijos istekliy tiekimo sutarciy
ar esant nacionaliniy interesy priespriesy, kuriy objektas nebfitinai siejasi su prekyba energijos is-
tekliais ar energetikos sektoriumi. Ukrainos valdzios pasikeitimas ir jos provakarietiska orientacija
lémé, kad Rusijos kompanija ,,Gazprom® 2014 m. birzelio 16 d. nutrauké gamtiniy dujy tiekima
Ukrainai, pareikalavo mokéti didesne gamtiniy dujy kaina, padengti jsiskolinimus. Susitarimas dél
gamtiniy dujy tiekimo atnaujinimo buvo pasiektas tik 2014 m. spalio 30 d. tarpininkaujant Europos
Sajungai. Agresyvi Rusijos politika daro neigiama jtaka ir Lietuvos energetiniam saugumui, todél
energijos iStekliy tiekimo trikdziai ir jy kainy padidéjimo galimybés lieka didelés. Vis délto buvusi
labiausiai pazeidziama Lietuvos energetikos sistemos dalis — gamtiniy dujy sektorius — tapo atspa-
resnis agresyviai Rusijos politikai. Didziausia reikSme tam turi 2014 m. pradéjes veikti suskystinty
gamtiniy dujy terminalas, taip pat sparciai plétojama gamtiniy dujy tiekimo sistema.

Aplinkosaugos reikalavimai. Aplinkosaugos reikalavimai leidzia uztikrinti tvary vystymasi, ge-
resne gyvenamosios aplinkos bukle, didinti energetinj efektyvuma ir sumazinti neigiama poveikj
klimato kaitai, dirvozemio ir vandens uzterstumui. Nepaisant to, griezti aplinkosaugos reikalavimai
gali buti laikomi ir grésmémis energetiniam saugumui. Nesubalansuoti aplinkosaugos reikalavimai,
igyvendinami per reguliacinius mechanizmus, pradeda pernelyg riboti energijos istekliy gavyba ir
energijos gamyba, mazina tam tikry rusiy kuro vartojima ir taip apriboja galimybes pagal kuro rasis
ar geografiSkai diversifikuoti energijos tiekima. Siuo metu grésmé yra daugiausia pastebima ilumos
tieckimo sistemoje. Dél nuo 2020 m. jsigaliosianciy aukstesniy CO, emisijy sugriezZtinimo reikalavi-
my nebus galima eksploatuoti kai kuriy didziyjy miesty Siluminiy elektriniy, kurios yra pagrindinés
Siluminés energijos gamintojos. Auganti CO, emisijy leidimy kaina gali riboti tam tikry iskastinio
kuro (anglies), kurj galima importuoti i$ daugybés tiekéjy, rusiy naudojima energijai gaminti. Tokie
reikalavimai Lietuvai nekelia didelés grésmeés, nes energijos gamybos strukttra remiasi gamtiniy
dujy vartojimu, kuriy CO, emisija yra daugiau kaip du kartus mazesne, palyginti su anglies emisija,
kita vertus, Sie reikalavimai sudaro prielaidas riboti energijos istekliy rusiy diversifikacija Lietuvos
energetikos sistemoje.

Dideli energijos istekliy gavybos ir vartojimo mokesciai. Grésmé kyla mokesciy prievoléms imant

pernelyg riboti energijos iStekliy gavyba ar gamybg ir taip ribojant istekliy vartojimo jvairove.
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2014 m. gruodzio 4 d. sumazinus mokesciy prievoles naftos ir dujy gavybai iki 12 proc., jos tapo
panasios j atitinkamas prievoles Didziojoje Britanijoje ir Lenkijoje (ten jos svyravo tarp 10-12 proc.)
Skaltniniy dujy ir naftos gavybai pirmus trejus tokios veiklos metus taikoma lengvata (mokamas tik
1 proc. gavybos mokestis), o véliau zaliavy iSgavimas apmokestinamas 15 proc. mokesciu. 2014 m.
akcizas dyzeliniam kurui ir beSviniam benzinui atitinkamai sieké 434 Eur ir 330 Eur uz zaliavos
tona. Lietuva pagal Siuos akcizus yra viena maziausiai beSvinj benzina ir dyzelina apmokestinanciy
Europos Sajungos valstybiy (dyzelinui taikomas maziausias akcizas; beSviniam benzinui aStuoniose
ES valstybése jis yra mazesnis nei Lietuvoje). Taikomi dideli degaly akcizai lemia dideles degaly
kainas Europos Sajungoje, palyginti su kitomis valstybémis. Nors Sie akcizai Lietuvoje arba ma-
ziausi, arba vieni maziausiy Europos Sajungoje, lietuviy perkamoiji galia yra viena silpniausiy, todél
akcizo ar kity mokesciy degalams didinimas neigiamai veikia tikj ir socialine gerove.

Didelé energetikos sektoriaus rinkos koncentracija arba monopolijy susiformavimas. Priklausomybé
nuo mazo energijos istekliy tiekéjy skaiciaus, infrastruktaros alternatyvy nebuvimas, maza istekliy
rusiy ir geografiné diversifikacija kelia grésme stabiliam energijos istekliy tiekimui, jperkamumui
ir kainy stabilumui. Energijos iStekliy ir jy transportavimo bei perdirbimo pajégumy koncentracija
monopolinése jmonése suteikia galimybe monopolininkams piktnaudziauti dominuojancia padé-
timi, sudaryti karteliniy susitarimy, didinti reikalavimus vartotojams ar grasinti energijos istekliy
tiekimo apribojimais. Svarbiausias Sios grésmeés elementas yra tiekéjy skaicius ir jy uzimama rinkos
dalis. Kuo didesné rinkos dalis tenka mazesniam tiekéjy skaiciui, tuo didesnis energetinis nesaugu-
mas ir jo pasireiSkimo padariniai kitiems saugumo sektoriams. Vieno tiekéjo netekimas (negaléjimas
aprupinti energijos iStekliais ar energija) lengviau kompensuojamas didéjancia kity tiekéjy rinkos
dalimi, energetinio nesaugumo pasireiskimo tikimybé mazéja, lengviau sukurti barjerus galimam
grésmiy energetiniam saugumui pasireiskimui, energetinio nesaugumo padariniai yra mazesni ir
grei¢iau neutralizuojami. Lietuva iki 2015 m. didziaja dalj iSkastinio kuro importavo i$ Rusijos, o tai
lémé didelj Lietuvos priklausomuma nuo Rusijos ir jos valstybiniy energetikos kompanijy, kurios
savo veikloje netaiko rinkos principy. Tokia situacija pozityviai pakito gamtiniy dujy sektoriuje, ku-
riame veiklg pradéjo suskystinty gamtiniy dujy terminalas, buvo susigrazintas AB ,,Lietuvos dujos®
kontrolinis akcijy paketas ir iSskaidytos jmonés veiklos pagal Europos Sajungos reikalavimus.

Energijos istekliy tiekimo pertriikis dél tiekimo sutrikimo tranzito grandinéje. Grésmé atsiranda tuo-
met, kai valstybé vartotoja yra priklausoma nuo energijos istekliy tranzito grandinés, t. y. kity
valstybiy, jsiterpianciy tarp vartotojo ir tiekéjo, teikiamy paslaugy transportuojant energijos iste-
klius ar energija. Energijos istekliy ar energijos tranzito patikimumas priklauso nuo tranzito vals-
tybés ar valstybiy energetikos infrastruktaros, jos patikimumo, pasireiskianc¢iy gamtiniy (klimato)
grésmiy, taip pat plataus spektro sociopolitiniy grésmiy. Kuo energijos istekliy tranzito grandiné
yra ilgesné (ne tik geografiskai, bet ir tranzito valstybiy skai¢iumi), tuo grésmeés pasireiskimo
galimybés didesnés, nes maziausia grésmés pasireiskimo tikimybé yra sistemoje, kurioje tiekéjas
tiesiogiai tiekia energijos iSteklius ar energija vartotojui. Tokia grésmé Lietuvoje pasireiské dujy
sistemoje. Dujy tiekimo sumazéjimas buvo nulemtas dujy konflikty tarp Rusijos ir Baltarusijos
1993 m., tris kartus 1997 m., 2003 m., 2004 m., 2010 m. dél Baltarusijos jsiskolinimy, tiekimo
sutarties nepasirasymo ir ,,Gazpromo* siekiy perimti Baltarusijos dujy tiekimo sistemos operatoriy

,Beltransgaz“. Grésmés pasireiskimo tikimybé smarkiai iSauga dél agresyvios valstybiy tiekéjy
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politikos tranzito valstybiy atzvilgiu, derantis dél tranzito ir iStekliy tiekimo kainy ir salygy, — tai
rodo Rusijos energetikos konfliktai su Baltarusija, Moldova, Kazachstanu, ypac pasikartojantys
konfliktai su Ukraina.

Korupcija. Salies energetiniam saugumui svarbus korupcijos lygis ne tik pacioje ¥alyje, bet
valstybése tiekéjose ir tranzito valstybése. Korupciniai veiksniai potencialiai gali paskatinti iStek-
liy tiekimo sutrikimus, kainy augima ir kitas netiesiogines grésmes. Korupcija yra latentinio tipo
grésmeé, kurios tiesioginj pasireiskima labai sunku uzfiksuoti ir nurodyti jos sukeliama tiesiogine
zala, taCiau net nedideli ir tiesiogiai nesusije¢ korupciniai veiksniai veikia kaip vientisa grésmeé.
Korupcijos lygis Lietuvoje mazéja. Vis délto korupcijos lygis Rusijoje, iS kurios importuojama
absoliuciai didziausia energijos istekliy ir energijos dalis, ir Baltarusijoje, per kurig j Lietuva at-
keliauja gamtinés dujos, yra itin aukstas. Korupcijos raiska energetikos sektoriuje rodo, kad ener-
getiniam saugumui uztikrinti butina kompleksiné prieiga, o akivaizdus korupcijos sumazéjimas

lemty energetinio saugumo augima Salyje.
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1 grafikas. Korupcijos suvokimo lygio Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje dinamika?® (pagal

Transperency International)

Politinis valstybés vartotojos, valstybiy tiekéjy ir tranzito valstybiy nestabilumas. Tokios grésmés pa-
sizymi létu, bet ilgalaikiu poveikiu. Politinis valstybiy tiekéjy ir valstybiy vartotojy stabilumas
apibrézia tiekéjy ir vartotojy pajéguma kontroliuoti teritorijas ir taip uztikrinti energetikos infra-
strukttiros sauguma, neleisti oponuojancioms grupéms ar teroristams pakenkti energetikos infra-
struktiirai. Jeigu valstybé vartotoja nekontroliuoja savo teritorijos, ji néra pajégi uztikrinti energijos
istekliy ir energijos tiekimo vidaus vartotojams, tranzito, gavybos, perdirbimo ar gamybos. Politinis
nestabilumas trukdo jstatymy, veiksmingam reguliavimo, kartu ir energetikos projekty jgyvendi-
nimui ir energetinio patikimumo uztikrinimui. Politinis valstybés nestabilumas pasireiskia vyriau-
sybiy nestabilumu, valdzios perversmu antikonstitucinémis ir smurtinémis priemonémis, konflikty

valstybés viduje dydziu ir daznumu, jvairiomis smurto proverziy formomis.

2 Kuo didesné korupcijos suvokimo indekso reikSme, tuo mazesnis korupcijos lygis valstybéje.
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2 grafikas. Lietuvos, Rusijos ir Baltarusijos politinio stabilumo dinamika (pagal The Worldwide

Governance Indicators)

Lietuva galima laikyti stabilia valstybe, tac¢iau pagrindinés energijos iStekliy tiekéjos (Rusijos)
politinis stabilumas ir tranzito valstybés (Baltarusijos) politinis stabilumas yra maZesni. Sios vals-
tybés néra stabilios, todél tam tikri procesai ar jvykiai gali sukelti grésme Lietuvos energetiniam
saugumui, pasireiskiancig istekliy tiekimo pertrtikiu ar kainy augimu.

Tarptautinis ginkluotas konfliktas. Lietuvoje §i grésmé néra pasireiskusi. Per tarptautinius gin-
kluotus konfliktus energetikos infrastruktiira daznai tampa ginkluoty veiksmy objektu, siekiant
sumazinti prieSininky kovinius pajégumus, sunaikinti degaly aprtupinimo grandines, biitinas ko-
munalines paslaugas, sukelti kuo didesne ekonomine zala, demoralizuoti gyventojus. Tarptautiniai
ginkluoti konfliktai, vykstantys jvairiuose pasaulio regionuose, turi didele reikSme energetiniam
saugumui, kuriam svarbus energijos istekliy kainy stabilumas, nes naftos gavybos ar transportavi-
mo infrastruktiiros sunaikinimas turi tiesioginj poveikj pasaulinéms naftos kainoms, o dél persi-
liejimo efekto paveikiamos ir kity energijos iStekliy (gamtiniy dujy) kainos. Dél kariniy konflikty
Persijos jlankos regione naftos kainos skirtingais laikotarpiais iSaugdavo nuo 100 iki 400 proc.,
taCiau kainos padidéjimo laikotarpis buidavo labai skirtingas. Lietuva neturi pajégumy individualiai
sukurti barjery, uztikrinanciy energetinj sauguma ir energetikos infrastrukttiros sauguma per tarp-
tautinj ginkluota konflikta savo teritorijoje. Lietuvos oro gynyba uztikrina NATO valstybiy karinés
oro pajégos, oro gynyba uztikrinama Ignalinos atominei elektrinei ir antzeminémis oro gynybos
sistemomis. Apie kity strateginiy energetikos infrastrukttros objekty Lietuvoje (Lietuvos elektri-
nés, naftos perdirbimo jmonés Mazeikiuose, Butingés naftos terminalo, Klaipédos naftos terminalo
ar suskystinty gamtiniy dujy terminalo) specialig karine apsauga néra zinoma. Karinés invazijos i
Lietuva po Rusijos karinés intervencijos Ukrainoje tikimybé padidéjo, taCiau ja mazina Lietuvos
narysté NATO ir rotaciniu principu dislokuotos JAV karinés pajégos.

Teroristiniai ispuoliai. Teroristiniai iSpuoliai, jgyvendinami grupuociy ar pavieniy asmeny,
nukreipti j energetikos infrastruktiira, kelia grésme energetiniam saugumui. Ja kelia ne tik te-
roristiniai iSpuoliai valstybés viduje, bet ir prie§ infrastrukttra pagrindinése valstybése tieké-
jose ir tranzito valstybése. Jie gali pasireiksti ne tik tiesiogiai fiziSkai pazeidziant energetikos
infrastrukttirg, bet ir veiksmais kibernetinéje erdvéje. Teroristiniai iSpuoliai prie$ energetikos

infrastrukttira dazniausiai jvykdomi Irake, Nigerijoje, Saudo Arabijoje, Jemene, Alzyre, Rusijoje.
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Remiantis Globalios terorizmo duomeny bazés duomenimis, 1998-2007 m. pasaulyje jvykdyti
15 254 teroristiniai iSpuoliai, i$ jy 232 ispuoliai pries energijos istekliy transportavimo infrastruk-
tira sudaré apie 1,5 proc. visy iSpuoliy. Tuo laikotarpiu jvyko apie 30 teroristiniy iSpuoliy pries
energijos istekliy transportavimo infrastruktiara Rusijoje. Pastebima, kad pasaulyje nuo 2002 m.
itin sparciai auga iSpuoliy pries naftos sektoriy skaicius (nuo maziau nei 10 per metus iki daugiau
nei 200 ispuoliy 2013 m.). Lietuvos padétis tarptautinéje sistemoje ir didelis politinis stabilumas
lemia menka grésmeés tikétinuma, taciau teroristiniams iSpuoliams atakavus Lietuvai energijos
isteklius eksportuojancias ar tranzito valstybes, tokiy iSpuoliy padariniai gali neigiamai veikti ir
Salies energetinj sauguma.

Visuomenés pasiprieSinimas energetikos projektams. Sios grésmeés yra labai kontroversi¥kos. Vie-
na vertus, visuomenés jsitraukimas j tokias politinio dalyvavimo formas kaip balsavimas referen-
dumuose, peticijos, veikla jvairiuose politiSkai angazuotose organizacijose ar demonstracijos yra
normalus reiskinys demokratinéje valstybéje. Kita vertus, neigiama vieSoji nuomoné ir aktyvios
jos apraiskos formos gali sustabdyti visuomenei isties naudingus ir Lietuvos energetinio saugumo
lygij sustiprinancius energetikos projektus. Problema Siuo atveju yra ta, kad jvairios interesy grupés
ar valstybés suinteresuotos vie$aja nuomone formuoti sau naudinga linkme, taip pasinaudodamos
Lietuvos visuomene kaip savo tiksly jgyvendinimo jrankiu. Pavyzdziui, referenduma dél Visagino
atominés elektrinés statyby ar pasipriesinima skaltininiy dujy iSgavimui galima sieti su Lietuvos de-
mokratinés santvarkos brandumu (atsizvelgta j visuomenés vie$gja nuomone) ir su tiesiogine nauda
Rusijai, kuri aktyviai priesinosi Siems Lietuvos projektams. VAE projekto ir skaltininiy dujy iSga-
vimo sastingis neleidzia didinti kuro riSiy ir geografinés gavybos ar gamybos diversifikacijos, ne-
mazina energijos kainy augimo ar tiekimo nutraukimo grésmiy ir islaiko didesnj kity nacionalinio
saugumo sektoriy pazeiduma.

Zema valstybés vartotojos ir valstybiy tiekéjy administravimo kokybé. Si grésmé taip pat priskirtina
prie latentiniy grésmiy energetiniam saugumui. Ji daro nuolatinj neigiama poveikj, kurio tiesioginj
pasirei¥kima sunku uZfiksuoti ir i$gryninti jos sukelta Zala energetiniam saugumui. Zema valstybés
vartotojos ir tiekéjos administravimo kokybé gali sukelti energijos tiekimo pertriikius ir padidinti
jos kainas, jei veiksmai susiejami su individualiais politiniais interesais; taip pat daro jtaka politiniy
interesy raiskai per energijos istekliy tiekimo nutraukima ar sankcijy taikyma. Grésmé Lietuvoje
gali reikstis energijos iStekliy kainos augimu ir delsimu jgyvendinti energetikos projektus, mazi-
nancius rinkos koncentracija. Valstybés administravimo kokybé matuojama kiekybiniu pagrindu
vertinant valstybés teikiamy paslaugy kokybe, valstybés tarnybos kokybe, jos atsparuma politiniam
spaudimui, politikos formavimo ir jgyvendinimo kokybe. Administravimo kokybé Lietuvoje yra
gana auksta, taciau pagrindiné Salies energijos istekliy tiekéja (Rusija) ir tranzito valstybé (Balta-
rusija) pasizymi gerokai zemesne administravimo kokybe. Tai didina grésme efektyviai apsirtupinti
energijos iStekliais, nes valstybés valdomos jmoneés Siose salyse labai priklauso nuo politiniy spren-

dimy, o ekonominé logika jiems turi mazesng jtaka.

14
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3 grafikas. Valstybés administravimo efektyvumas Lietuvoje, Rusijoje, Baltarusijoje (pagal

The Worldwide Governance Indicators)

Apzvelgtoms grésmiy rusims budingi du pagrindiniai skirtumai: galimybé jas prognozuoti ir
neutralizuoti. Gamtiniy ir technogeniniy grésmiy pasireiskimas yra lengviau nuspéjamas nei so-
ciopolitiniy grésmiy. Technogenines grésmes galima prognozuoti remiantis statistika, gamtines
grésmes — meteorologiniais modeliais ar vykdant nuolatine gamtiniy reiskiniy stebésena. Sociopo-
litinés grésmeés yra sunkiau nuspéjamos, nes jy sudétinga prigimtis apsunkina bandymus numatyti
ju pasireiskimo tikimybe. Techniniy ir gamtos grésmiy pasireiskimo rezultatus galima greiciau ir
veiksmingiau neutralizuoti techninémis priemonémis. Neutralizuojant pasireiskusias sociopolitines
grésmes butina naudoti jvairius instrumentus: politinius, karinius, ekonominius, informacinius ar
technologinius. Dél Sios priezasties j socialinio pobtidzio grésmes biuitina zitréti kompleksiskai, su-

kurti jy veikimo modeliy, kuriy Lietuvos Respublikos institucijos dar néra parengusios.
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2. ENERGIJOS ISTEKLIAI UZSIENIO
POLITIKOJE

Energijos iStekliai tapo sudétine uzsienio ir nacionalinio saugumo politikos dalimi. Energija eks-
portuojanéiy valstybiy (tiekéjy) energetikos politika yra neatskiriama nuo jy uzsienio politikos?.
Yerginas, apibrézdamas energetinj sauguma valstybéms vartotojoms, akcentuoja stabilaus tiekimo
priimtinomis kainomis ir uzsienio politikos sasajas ir teigia, kad ,energetinio saugumo tikslas uz-
tikrinti pakankama, patikima, energijos tiekima prieinamomis kainomis ir saglygomis, kurios nepa-
7eidzia svarbiausiy nacionaliniy vertybiy ir tiksly*.

Energijos istekliai uzsienio politikoje gali biti Sios politikos objektai ir naudojami kaip instru-
mentai siekiant uzsienio politikos tiksly. Santykiuose tarp valstybiy energijos istekliai dél jy strate-
ginés reik§més yra ne tik laisvosios prekybos objektai, bet ir valstybiy galios objektai”.

Geografinis, technologinis ir ekonominis determinizmas lemia valstybiy priskyrima energijos
istekliy tiekéjy ar vartotojy grupei. Egzistuojantis dualizmas leidzia teigti, kad valstybéms var-
totojoms energijos isStekliai yra uzsienio politikos objektai, kuriuos, siekdamos jy jgyti, valstybés
perleidzia savo ekonomine galiag vykdydamos prekyba. Gali bati jgyvendinamas ir kitoks galios
perleidimas mainais j energijos iStekliy jgijima — politinis, ekonominis, karinis, technologinis
bendradarbiavimas ir jvairios jo formos bei deriniai. Valstybés tiekéjos energijos isteklius laiko
instrumentais, leidzianciais galia energetikos sektoriuje konvertuoti | ekonomine ar kitokio tipo
galias. Vis délto valstybiy vartotojy ir tiekéjy dichotomija néra tokia griezta. Valstybés tiekéjos
taip pat siekia plésti energijos iStekliy ir energetinés infrastruktairos kontrole ir didinti jtaka ki-

toms valstybéms.

2.1. ENERGIJOS IéTEKLIU NAUDOJIMAS UZSIENIO POLITIKOJE

Valstybés institucijoms prieinami nacionalinés galios energetikos sektoriuje elementai yra valstybés
pajégumai tarptautinéje sistemoje, siekiant uzsienio politikos tiksly. Sukaupti valstybés pajégumai,
kurie panaudojami uzsienio politikoje, tampa uzsienio politikos instrumentais. Energijos istekliy
panaudojima uzsienio politikoje galima klasifikuoti pagal jy poveikj valstybéms vartotojoms. Kaip
ir kiti uzsienio politikos instrumentai (karinés pajégos, diplomatija, ekonomika), energijos istekliai,

taikant klasikinj Dahlo galios santykiy apibrézima, gali buti veiksniai, priverciantys valstybe var-

Andreas Wenger. A. Russia’s energy power: Implications for Europe and for transatlantic cooperation. In: Jeronim Perovic,
Robert W. Orttung and Andreas Wenger (eds.) Russian Energy Power and Foreign Relations: Implications for Conflct and
Cooperation. Routledge, 2009.

4 Daniel Yergin. Energy security in the 1990s. Foreign Affairs, 67 (1), 1988, p. 110-132.

> Bobo Lo, Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy. Blackwell Publishing, 2003, p. 67.
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2. Energijos iStekliai uzsienio politikoje

totojg ka nors daryti, nes ,,A turi galig priversti B daryti tai, ko ji kitu atveju nedaryty“®. Energijos
istekliai gali bati taikomi ir valstybéms vartotojoms jtikinti imtis jgyvendinti politika, kurios pagei-
dauja valstybé tiekéja.

Instrumentus, priskiriamus privertimo tipui, galima skirstyti j penkis potipius pagal poveikj
valstybei vartotojai: iStekliy tiekimo sumazinimas (nuo minimalaus iki visiSko nutraukimo) arba
grasinimai sumazinti iStekliy tiekima; istekliy kainos padidinimas arba grasinimai padidinti istekliy
kaing; tranzito sumazinimas (nuo minimalaus iki visiSko nutraukimo) arba grasinimai nutraukti
tranzita; eksporto muity padidinimas arba grasinimai tai padaryti; reikalavimai padengti skolas arba
grasinimai reikalauti padengti skolas.

Paskutiniai trys instrumenty potipiai priklauso nuo salyguy, susiklosciusiy tarp tiekéjo ir
vartotojo. Grasinimai sumazinti tranzita ar tranzito sumazinimas yra galimi tik valstybei var-
totojai, kuri yra ir tranzito valstybé, muity padidinimo galimybé priklauso nuo to, ar buvo tai-
kytos muity iSimtys, kita vertus, energijos istekliy kainos tam tikrai valstybei gali bati didesnés,
jeigu kitoms regiono valstybéms taikomos muity iSimtys. Grasinimai reikalauti ar reikalavimai
padengti skolas priklauso nuo to, ar valstybé vartotoja turi jsiskolinimy ir kiek valstybé tiekéja
yra pasirengusi jas toleruoti. Jvairuis pavyzdziai (Baltarusijos, Moldovos, Ukrainos) rodo, kad
Rusija skirtingai toleravo jsiskolinimy lygj. Energijos iStekliy kaip uzsienio politikos instru-
menty taikymas yra selektyvus, nes reikSmingy sprendimy priéméjai gali laisvai interpretuoti
salygas, kurios lemia instrumenty taikyma. Grasinimo padidinti kaina ar jos padidinimo ins-
trumenty taikymo galimybés iSauga, kai valstybé vartotoja moka mazesne kaina, palyginti su
kitais vartotojais regione, — tai leidzia lengviau argumentuoti instrumenty taikyma. Kainos
padidinimo galimybés taip pat priklauso nuo sutartyse uzfiksuoty salygy — kainos nustatymo
formulés ir taikomy nuolaidy.

Itikinimo instrumentai skirstomi j penkis potipius: sitilymai sumazinti istekliy kaina ir jos su-
mazinimas; sitilymai padidinti tranzitg ir jo padidinimas; sitilymai sumazinti eksporto tarifus ir jy
sumazinimas; reikalavimy padengti skolas netaikymas; sitilymai padidinti istekliy tiekima ir tieki-
mo padidinimas.

Valstybés tiekéjos dominavimo lygis tam tikroje geoenergetinéje erdvéje lemia derybiniy pozici-
ju ir taikomy instrumenty stipruma. Kuo didesné valstybés vartotojos priklausomybé nuo valstybés
tiekéjos, tuo labiau valstybé vartotoja turi atsizvelgti i tiekéjos reikalavimus, nes neturi galimybiy
uzsitikrinti alternatyvaus tiekimo pertrikio metu. Tai mazina valstybés vartotojos derybine galia.
Kuo didesné priklausomybé, tuo didesné tikimybé, kad instrumenty panaudojimas duos rezulta-
ta, kurio tikimasi’. Latentinés valstybiy tiekéjy galios raiskos valstybéms vartotojoms nejmanoma
iSvengti, taCiau vartotojoms svarbiausia rinkos koncentracija geoenergetinéje erdvéje, nes ji keicia

taikomy instrumenty poveikj.

6 Robert A. Dahl. The Concept of Power. Behavioral Science, 1957, 2 (3), p. 201-215.
George E. Shambaugh IV. Dominance, Dependence, and Political Power: Tethering Technology in the 1980s and Today. Inter-
national Studies Quarterly, 1996, 40, p. 559-588.
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Nacionaliné valstybés galia

Energijos istekliai ir infrastruktiira

Pajégumai (operacionalizuota galia)

Valstybés reguliaciniai

mechanizmai

Nacionalinés energeti-

kos kompanijos

Privacios kompanijos, veikian-

cios pagal valstybés interesus

Uzsienio politikos instrumentai

Tiekéjas privercia vartotojg

Tiekéjas jtikina vartotojg

{

.

Grasinimai sumazinti energijos istekliy tieki-
mgq ar jy tiekimo sumazinimas

Siulymai padidinti energijos istekliy tiekimg ir
jy tiekimo padidinimas

Grasinimai padidinti energijos istekliy kaing
ar jy kainos padidinimas

Siulymai sumazinti energijos istekliy kaing ir
jos sumazinimas

Grasinimai sumazinti energijos istekliy tran-
zitq ar jy tranzito sumazinimas

Siulymai padidinti tranzitq ir jo padidinimas

Grasinimai padidinti eksporto tarifus ir jy
padidinimas

Siulymai sumazinti eksporto tarifus ir jy su-
mazinimas

Grasinimai reikalauti padengti skolas ir jy
padengimo reikalavimas

Siulymai atleisti nuo skoly padengimo ir atlei-
dimas nuo jy padengimo

1 pav. Energijos istekliai kaip uzsienio politikos instrumentai

Energijos iStekliy naudojimas uzsienio politikoje neiSvengiamai sukelia pasekmes valstybei,
pries kurig jie naudojami, taip pat juos naudojanciai valstybei. Pasekmeés gali bati tikslinés ir netiks-
linés, t. y. numatytos ir nenumatytos, bet jos priklauso nuo taikomy instrumenty. Energijos istekliai
kaip privertimo ir jtikinimo instrumentai juos taikanciai valstybei turi uztikrinti, kad bus pasiekti
uzsienio politikos tikslai, t. y. kad bus sukeltos tikslinés pasekmés. Uzsienio politikos instrumentai,

priklausomai nuo jy specifikos, yra skirti paveikti valstybiy:

1) vidaus politikos procesams;
2) elgesiui, susijusiam su uzsienio politika;

3) ekonominiams ir kariniams pajégumams.

Energijos istekliai, kaip uzsienio politikos instrumentai, priskiriami privertimo tipui, gali bati
tapatinami su neigiamomis sankcijomis, jie turi sukelti nepageidaujamas pasekmes valstybéms var-
totojoms, priversti jas pakeisti vidaus ir uzsienio politikg. Siy sri¢iy politika gali pakeisti ir reik§min-

gy sprendimy priémeéjy kaita, nulemta politiniy grupiy kovos, ir visuomenés spaudimas.
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2. Energijos iStekliai uzsienio politikoje
2.2. UZSIENIO POLITIKOS VEIKSMINGUMA LEMIANTYS VEIKSNIAI

Energetiniy instrumenty taikymo uzsienio politikoje jvairioms valstybéms vartotojoms rezulta-
tyvumas blina skirtingas. Veiksmingumas priklauso nuo trijy kintamyjy: uzsienio politikos tiks-
ly; taikomy instrumenty grieztumo (sukeliamy pasekmiy valstybei vartotojai) ir intensyvumo;
valstybés, kuriai taikomi instrumentai, turimy barjery.

Energetiniy instrumenty panaudojimo veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo to, kokiam
tikslui pasiekti jie pasitelkiami. Kuo ambicingesnis tikslas, tuo sunkiau jj pasiekti, vartotoja bus
linkusi intensyviau oponuoti ir ilgiau toleruoti instrumenty neigiama poveikj. Ambicingesniam
tikslui, reikalaujanciam didesniy kitos Salies koncesijy, reikalingi didesnj poveikj darantys instru-
mentai ir didesnis taikymo intensyvumas.

Uzsienio politikos tiksly, pasitelkiant energetinius instrumentus, pasiekimas priklauso nuo
instrumenty pasirinkimo ir taikymo intensyvumo. Didesnio poveikio instrumentai valstybe var-
totoja vercia sutikti su politinémis koncesijomis. Taip pat svarbu, kiek ilgai instrumenta taikanti
valstybé gali ji taikyti. Ilgiau taikant instrumenta sukeliama didesné zala, tai didina poreikj su-
tikti su keliamais reikalavimais.

Identiskai taikomy energijos istekliy kaip uzsienio politikos instrumenty skirtinga rezultaty-
vuma lemia valstybiy vartotojy barjerai, leidziantys iSvengti tokiy instrumenty ar sumazinti jy
poveikj. Barjerus galima skirstyti i tris tipus: infrastrukttirinius, ekonominius ir politinius-socia-
linius.

Infrastruktiirinio tipo barjerai leidzia uztikrinti geografinj energijos istekliy ar elektros ener-
gijos tiekimo ir rusine diversifikacija. Infrastruktiiriniai barjerai taip pat lemia, ar ilgai valstybé
vartotoja gali toleruoti istekliy tiekimo pertrukius. Infrastruktira turi didele jtaka geoenergeti-
néms pozicijoms, jos iSvystymas gali sumazinti dominuojanciy tiekéjy svarba ir rinkos koncen-
tracija, o tai mazina instrumenty taikymo galimybes ir jy panaudojimo veiksminguma. Ne visada
valstybé vartotoja gali pasinaudoti infrastrukttiriniais barjerais ar jy sukurti net ir palankioms
salygoms, nes galimybes taip pat nulemia ekonominiai pajégumai ir reikSmingy sprendimy prié-
méjy sprendimai.

Ekonominio tipo barjerai lemia valstybés vartotojos galimybes toleruoti energetiniy uzsienio
politikos instrumenty taikyma ir uzsitikrinti alternatyvas, reikalaujancias didesniy sanaudy (pra-
diniy kuriant infrastruktiira arba nuolatiniy uztikrinant importa). Ekonominiai barjerai lemia,
kokj energijos iStekliy kainos augima ir jo trukme gali toleruoti valstybé vartotoja, tai taip pat
nulemia rezervo sukaupima. Svarbus yra energijos istekliy prekybos salygy pobudis, tai lemia
energijos isStekliy kainy manipuliavimo galimybes. Rinkos principy taikymas energetiniy istekliy
prekyboje yra geriausia priemoné ekonominiams barjerams energijos istekliy prekyboje sukurti ir
optimaliam ekonomikos vystymuisi.

Politinio-socialinio tipo barjerai yra esminiai, lemiantys, kiek sékmingai gali bati sukurti ir
taikomi infrastruktariniai ir ekonominiai barjerai ir kiek valstybé vartotoja linkusi atsizvelgti i vals-
tybeés tiekéjos keliamus reikalavimus. Sie barjerai susideda i§ trijy elementy: reik§mingy sprendimy
priéméjy pozicijos; tarptautinés sistemos veikéjy pozicijy valstybés vartotojos ir valstybés tiekéjos

atzvilgiu; interesy grupiy pozicijy valstybéje vartotojoje.
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Reiksmingy sprendimy priéméjy pozicijos daugiausia nulemia infrastruktariniy ir ekonominiy
barjery stipruma, nes jie skiria valstybés finansy infrastruktiiriniams barjerams vystyti. Batina
pabrézti ir didziulj reikSmingy sprendimy priéméjy poveikj valstybés tikio strukttiros formavimui,
kuris turi jtaka ir energijos isStekliy bei elektros energijos poreikiams. ReikSmingy sprendimy prié-
méjy sprendimai lemia, kaip valstybé atsakys j jai taikomus energetinius instrumentus.

Galimybes toleruoti energetinius instrumentus veikia skirtingy tarptautinés sistemos veikéjy
pozicijos valstybés vartotojos ir valstybés tiekéjos atzvilgiu. Energetiniai instrumentai turés didesnj
poveikj valstybei vartotojai, neturinciai kity tarptautinés sistemos veikéjy paramos.

Interesy grupés daro jtaka reikSmingy sprendimy priéméjams. [vairiy interesy grupiy spau-
dimas yra skirtingas: reikSmingy sprendimy priéméjai susidurs su didesniu verslo grupiy, kurios
bus linkusios skatinti priimti valstybés tiekéjos reikalavimus, spaudimu. Visuomenés spaudimas
patiriant istekliy tiekimo trukuma priklausys nuo jos pozicijy energetinius instrumentus taikancios
valstybés atzvilgiu ir pasirengimo toleruoti Siy instrumenty taikyma.

Apibendrinant galima teigti, kad politiniai-socialiniai barjerai yra patys svarbiausi ir lemia kity

barjery suktrima bei stipruma.
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3. LIETUVOS VISUOMENES NUOMONE
APIE ENERGETIN] SAUGUMA

Nors tyréjai skiria didelj démesj energetikos sektoriui, vis dar tritksta energetikos poveikio visuo-
menei tyrimy. Praversty ne tik energetinio saugumo suvokimo sociokultiiriniy prielaidy paaiski-
nimas, bet ir jvairiapusiska visuomenés nuomonés analizé. Pavyzdziui, koks yra pilieciy pozitris
i valdzios vykdoma energetikos politika ir isStukiy jveikima, kokie yra visuomenés prioritetai kon-
kreCiy energetiniy grésmiy ar riziky atzvilgiu ir kaip jiems atstovauja valdzia, galiausiai ar ir kaip
keitési visuomenés pozitiris | energetinio saugumo situacija Lietuvoje, padidéjus Rusijos agresijai
kaimyninéje Ukrainoje? Sioje ap#valgos dalyje kaip tik ir ie§koma atsakymuy j kai kuriuos ¢ia pa-
minétus klausimus.

Energetinis saugumas visada susijes su energijos istekliy kaina. Daznai energetinio saugumo
siekimas reikalauja papildomy investicijy. Siekiant sklandaus naujy energetinj sauguma uztikrin-
sianciy projekty jgyvendinimo, neiSvengiamai reikia jvertinti visos visuomenés ir tam tikry jos gru-
piy rizikos suvokima, interesus, nerimo priezastis, nes skirtingo issilavinimo, vertybiy, ziniy apie
energetika ir galimybiy dalyvauti energetikos politikoje zmonés skirtingai interpretuos energetikos
grésmes ir jy galimas pasekmes. Atitinkamai skirtingai suvokta grésmé skatins skirtinga visuome-
nés grupiy pasiryzima mokéti nevienoda kaina uz energetinj sauguma.

Analizuojant Lietuvos visuomenés energetinio saugumo samprata, pirmiausia reikéty atsizvelgti i
viso posocialistinio regiono specifikg energetinio saugumo apibrézimo pozitiriu. Lietuvos energetinio
saugumo problemy kilo jau tuomet, kai, paskelbus nepriklausomybe, Lietuvai Rusija émé kelti energe-
tiniy istekliy kainas, artindama jas prie pasauliniy kainy ir 1990 metais jvedé naftos embarga, kol ga-
liausiai visai uzdaré ,,Druzbos® naftotiekj, tiekiantj zaliava ,,Mazeikiy naftos® perdirbimo gamyklai.

Pastaruosius 25 metus Rusijos vykdoma ekonominé politika Baltijos valstybése ir posovietinéje
erdvéje rodo, kad Lietuva negali jaustis energetiskai saugi ne tik dél to, kad priklauso nuo monopo-
listinio tiekéjo ir jo diktuojamy kainy (ekonominis aspektas), bet ir dél Rusijos valstybés geopolitiniy
interesy (politinis aspektas). Kitaip tariant, laikydama Lietuva savo geopolitiniy interesy objektu,
Rusija manipuliuoja energijos tiekimu. Vadinasi, analizuojant Lietuvos visuomenés energetinio sau-
gumo suvokima, pirmiausia biitina atsizvelgti j materialinio saugumo ir Lietuvos politinés laisvés
priespriesa, t. y. kaip ,,gera®, prieinama energetiniy istekliy kaina susijusi su Lietuvos nepriklauso-
mybés kaina. Tokiu atveju j energetinio saugumo suvokima jsiterpia Lietuvos nepriklausomybés
klausimas, kuris siejasi su energetinio savarankiskumo tema. Kitaip tariant, turédama diversifikuotus
energijos tiekima ir iSteklius, plétodama alternatyvius ir atsinaujinancius energijos Saltinius, iSnau-
dodama tarptautinius politinius rysius ir t. t. Lietuva galéty turéti didesne galimybe savarankiskai
plétoti savo energetikos politika ir maziau priklausyti nuo monopolistinio tiekimo. Taciau, kaip mi-

néta, energetinis savarankiskumas, kartu ir saugumas susije su papildomomis investicijomis, kurios
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neiSvengiamai perkeliamos vartotojams. Cia démesj kaip tik ir skirsime energetinio saugumo kainos

ir energetikos politikos krypties visuomenés nuomonei aptarti.

3.1. ENERGIJOS KAINA IR ENERGETIKOS POLITIKOS KRYPTIS

Vienas labiausiai visuomenés nerima kelianciy veiksniy — priimtinos energijos istekliy kainos.
2013 m. atlikta Lietuvos gyventojy visuomeniné apklausa® parodé, kad $is energetinio saugumo
aspektas yra svarbiausias absoliu¢iai daugumai respondenty (89,7 proc. svarbu arba labai svarbu).
Sia prasme Lietuvos energetikos politikos siekiai gauti energijos istekliy kuo maZesnémis kainomis
atitinka visuomenés daugumos interesa. Tadiau esant vienam dujy tiekimo monopolininkui® (kom-
panijai ,,Gazprom®), kuris energetika naudoja Rusijos politiniams tikslams jgyvendinti, Lietuvos
energetikos politika susiduria su tam tikra tiksly prieSpriesa tarp pigesniy energijos istekliy (kai
Lietuvos valstybé islieka lojali Rusijos politikai) ir brangiai kainuojancios energetinés nepriklauso-
mybés (santykinés) (kai Lietuvos valstybé islaiko savarankiska politika Rusijos atzvilgiu), kuri savo
ruoztu reikalauja didesniy finansiniy islaidy visuomenés geroveés saskaita. Tokia brangios energe-
tinés nepriklausomybés ir pigesniy energetiniy iStekliy prieSpriesa leidzia atskleisti ne tik skirtingy
Lietuvos pajamy gyventojy grupiy, bet ir skirtingy ideologiniy, partiniy ir vertybiniy nuostaty
grupiy skirtingai suvokiamas energetikos grésmes. Nors dauguma Lietuvos gyventojy supranta, kad
energetiné nepriklausomybé nuo Rusijos yra svarbi (svarbi arba labai svarbi — minéjo 71,8 proc.),
68,7 proc. teigé, kad ,valstybé turi labiau rtpintis pigia energetiniy istekliy kaina nei energetiniu
saugumu®, taciau tik 30,8 proc. minéjo, kad ,,valstybé turi labiau rupintis energetiniu savarankisku-
mu nepaisant tam reikalingy didesniy finansiniy investicijy®.

Kai iskyla klausimas dél brangiai kainuojancio energetinio savarankiskumo, %3 visuomenés
energetinio savarankiskumo nepalaiko. Vadinasi, saugumo suvokimas ir energetikos politika veikia
visuomenés susiskaidyma. Kitaip tariant, dalis visuomenés noréty, kad Lietuva buty maziau pri-
klausoma nuo Rusijos energijos tiekimo, bet kartu ji néra linkusi Sio siekio palaikyti savo asmeninés
gerovés saskaita. Nors energetikos nepriklausomybé yra svarbi energetinio saugumo dalis, islieka
antraeilé, palyginti su energetiniy istekliy kainomis.

Politinés nepriklausomybés tema kaip ir energetinis savarankiskumas, tik jau finansinés var-
totojy nastos pozitiriu, vienaip ar kitaip aktuali visiems Lietuvos gyventojams, todél abu aspektai
gali buti tuo skiriamuoju bruozu, kuris apibudinty jvairias Lietuvos socialines grupes. Kadangi
Lietuvos nepriklausomybés tema glaudziai susijusi su vienos ar kitos partijos politika ir jos pozitriu
i Rusija, galima tikeétis, kad ir Lietuvos Zzmoniy energetinio saugumo (t. y. ar jie mano, kad glaudus
energetinis rySys su Rusija (ne)kelia grésmeés energetiniams saugumui ir Lietuvos nepriklausomybei)
samprata gali diferencijuotis pagal pozitirius j partijas ar net apskritai j valstybe ir jos politika.

Duomenys rodo, kad apie %3 Lietuvos gyventojy sutinka, kad valstybé pirmiausia turéty rupintis
pigiais energijos istekliais, o ne energetiniu savarankiskumu. Taip pat beveik 3% gyventojy mano, kad

8 Visuomenés nuomoné atskleidziama remiantis dviem visuomenés nuomonés reprezentatyviomis apklausomis, kurias atliko vieSo-

sios nuomonés tyrimo kompanija ,,Vilmorus® 2013 m. respondenty skai¢ius: N = 2002; apklausta 18 m. ir vyresni Lietuvos gyven-
tojai. 2014 m. apklausa buvo pakartota sumazinus klausimy ir respondenty skaic¢iy: N = 1002. Abiem atvejais rezultatai atspindi
visos Lietuvos gyventojy nuomone ir pasiskirstyma pagal amziy, lytj, gyvenamaja vieta, issimokslinima, perkamaja galia.
Apklausa atlikta 2013 m. pavasarj, kai SGD terminalo (t. y. realios dujy tiekimo alternatyvos ,,Gazprom®) dar nebuvo.
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3. Lietuvos visuomenés nuomoné apie energetinj sauguma

energetinis saugumas yra ne energijos produkty vartojimo kiekis, o jy kaina. Todél bty galima daryti
prielaida, kad didesné gyventojy dalis, teikdama pirmenybe kainai, o ne energetiniam savarankisku-
mui, teikia prioriteta materialistinéms vertybéms. Beveik % gyventojy pirmenybe teikty konkuren-
cingumui didinti, o ne susitarimams ir kompromisams su monopolininku. Tai taip pat galéty reiksti,
kad gyventojai suvokia energijos istekliy kainos priklausomybe nuo vieno tiekéjo. Kita vertus, net

85,8 proc. gyventojy pirmenybe teikia ekologijai, o ne skaluninéms dujoms (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Kuriam iS 8iy teiginiy jus pritariate?

Teiginiai %

Valstybé turi labiau rupintis pigia energijos istekliy kaina nei energetiniu savarankiskumu 68,7

Valstybé turi labiau rupintis energetiniu savarankiskumu nepaisydama tam reikalingy dides- | 30,8

niy finansiniy investicijy

Energetinio saugumo problema — tai ne energijos produktuy vartojimo kiekis, o juy kaina 78,1
Energetinio saugumo problema — tai ne energijos produkty kaina, o vartojimo kiekis 20,7
Konkurencingumo didinimas energetikos tiekéjy ukyje didinty energetinj Salies sauguma 72
Susitarimai / kompromisai su monopolininkais rinkoje didinty energetinj Salies saugumga 26,3
Aplinkos apsaugai turi buti teikiama pirmenybé, net jei tai riboty skaltininiy dujy gavyba 85,8
Skaluniniy dujy gavybai turi buti teikiama pirmenybé, net jei tai turéty neigiamy pasekmiy | 13,0
aplinkai

Zemdirbiy / privadiy Zemés savininky interesai neturéty riboti energetikos istekliy plétros 36,5

Energetikos istekliy plétra neturéty pazeisti zemdirbiy / privaciy zemés savininky interesy | 62,7

Zmogaus plétros teorijos poZitriu, pirmenybe demokratijai arba pirmenybe energetiniam sau-
gumui, kuris siejamas su kaina, galima apibudinti kaip pomaterialiniy (saviraiskos, estetinés, eman-
cipacijos vertybés) ir materialiniy (materialinio ir fizinio saugumo vertybés) vertybiy prieSpriesa.
Dauguma gyventojy (72,4 proc.) sklandziai veikianc¢ia demokratija mato kaip energetinio saugumo
salyga, bet pateikus teiginj, prieSinantj energetinj sauguma visuomenés demokratiniy salygy uztik-
rinimui, gyventojai pasidalija j tris panasaus dydzio (kartu su nezinanciais) grupes (zr. 2 lentele).

Toks pasidalijimas gana intriguojantis, jis rodo skirtinga energetinio saugumo supratima.

23



LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS

2 lentelé. [vertinkite Siuos teiginius (%)

Sklandziai Kur kas svar- Kartais neiSvengiama imtis Kai kada valstybei
veikianti biau siekti pilietinio nepaklusnumo ak- reikia pasitelkti
demokratija energetinio sau- | cijy (pvz., protesty, mitingy), | prievarta, kad buty
yra buti- gumo nei uztik- | kad baty tinkamai atkreiptas | realizuoti energeti-
na siekiant rinti demokra- | valdzios démesys j pilieCiams | nio saugumo tikslai
energetinio tijos salygas rupimus energetinio saugumo
saugumo klausimus
Visiskai
. L1 4,5 2,7 12,9
nesutinku
Nesutinku 5,6 33,5 10,0 38,9
Sutinku 57,7 27,2 52,0 22,0
Visiskai
. 14,7 6,4 15,7 3,3
sutinku
Nezino,
. 20,8 28,3 19,6 22,9
neatsakeé

Energetinis saugumas visuomenei yra svarbus ir tai rodo, jog beveik %3 gyventojy sutinka, kad

kartais reikia imtis pilietinio (demokratiskas pozitris) nepaklusnumo, kad buty atkreiptas démesys j

energetinio saugumo klausimus, ir daugiau kaip pusé nesutinka su tuo, kad valstybei reikia pasitelk-

ti prievartg jgyvendinant energetinio saugumo tikslus. Atrodo, kad respondentai demokratija labiau

sieja su energetiniu saugumu, nei juos supriesina. Vis délto pagal §j santykj visuomené pasidalija |

tam tikras socialines grupes, kurios Siek tiek skirtingai vertina energetinio saugumo ir demokratijos

prioritetus. Tad klausimas, kokios tai grupés? Kokios juy vertybés ir prioritetai?

10

Pirmasis faktorius, kurj pavadinome desiniaisiais (konformistais), teigiamai koreliuoja su tei-
giniais ,,energetikos politika vykdoma atsizvelgiant j visy interesus®, ,,demokratiné sistema
veikia gerai, nes visiems yra sudaromos galimybés realizuoti alternatyvas valdzios vykdomai
energetikos politikai® ir ,,valstybei reikia pasitelkti prievarta, kad buty realizuoti energetinio
saugumo tikslai®.

Antrasis, kurj pavadinome kairiaisiais (saugumizuojanciais)'’, teigiamai koreliuoja su teigi-
niais ,,energetinis saugumas yra svarbesnis nei demokratija®, ,,tam tikrais atvejais reikia imtis
pilietinio nepaklusnumo akcijy (pvz., protesty, mitingy), kad buty tinkamai atkreiptas val-
dzios démesys j pilieCiams ripimus energetinio saugumo klausimus® ir neigiamai koreliuoja
su ,energetinio saugumo problema Lietuvoje sprendziama atsizvelgiant tik j galingyjy inte-
resy grupiy interesus®.

Trediasis, kurj pavadinome desiniaisiais (demokratiskais), teigiamai koreliuoja su ,,sklan-
dziai veikianti demokratija yra butina siekiant energetinio saugumo® ir neigiamai kore-

liuoja su teiginiu ,,Kur kas svarbiau siekti energetinio saugumo nei uztikrinti demokratijos

salygas®.

Terming ir savoka saugumizuojantys pasiskolinome i§ T. Janelitino (2005), kuri reiskia tam tikry socialiniy sric¢iy ir veiksniy

jtraukima j saugumo sampratg (Tomas Janelitinas. Geguzés 9-osios problema saugumizavimo teorijos ir komunikacinio saugu-
mo porzitriu. Politologija, 2005, 2 (38), p. 3-30).
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3. Lietuvos visuomenés nuomoné apie energetinj sauguma

Akivaizdu, kad Sie faktoriai pasiskirsto ne pagal materialinius ir pomaterialinius prioritetus.
dél to jie buvo santykinai pavadinti papildomai kaip kairieji ir desinieji. Tie, kas energetinj sauguma
aukoja demokratijai, bet drauge palaiko pilietines akcijas, kad atkreipty pilieciy démesj j energetikos
klausimus, yra nusistate pries Tévynés sajunga, Liberaly sajudj ir Lenky sajunga, bet pritaria social-
demokraty politikai, pavadinti kairiaisiais. Vadinamieji desinieji (konformistiski) pasisako uz valstybés
pareiga igyvendinant energetinio saugumo tikslus ir sutinka, kad demokratija veikia ir energetikos
problemos sprendziamos atsizvelgiant j visus Lietuvos gyventojus, jie taip pat palaiko Liberaly sa-
judzio, Tévynés sajungos partijos, Lenky rinkimy akcijos, Valstieciy partijos politika ir neigiamai
koreliuoja su Darbo partijos politika. Desinieji (demokratiskieji) teigiamai koreliuoja tik su pritarimu
Tévynés sajungos ir Liberaly sajidzio vykdomai politikai. Né vienas indeksas nekoreliuoja su parti-
jos ,,Ivarka ir teisingumas® politika.

Visi trys indeksai skiriasi pagal pasitikéjima institucijomis ir organizacijomis, daranc¢iomis jtaka
Lietuvos energetikos politikai.

Kairieji (saugumizuojantys) teigiamai koreliuoja su dabartine socialdemokraty dominuojamos ko-
alicijos Vyriausybe ir mokslininkais / ekspertais ir neigiamai koreliuoja su privaciomis Lietuvos,
JAV ir Lenkijos energetikos kompanijomis. O desinieji (demokratiskieji) teigiamai koreliuoja su moks-
lininkais, NVO, Lenkijos energetikos kompanijomis ir NATO. Galima teigti, kad desinieji (demo-
kratiskieji) placiau zvelgia | energetikos politika nei vadinamieji kairieji. Desiniyjy (konformistiskyjy)
indeksas teigiamai koreliuoja su dabartine socialdemokraty dominuojamos koalicijos Vyriausybe,
Seimu, savivaldybémis, bet neigiamai koreliuoja su nevyriausybinémis organizacijomis, TATENA.
Atrodo, deSinieji konformistiskieji labai konservatyvus, palyginti su deSiniaisiais (demokratiskais),

ir artimesni kairiesiems.

3.2. LIETUVOS IR RUSIJOS ENERGETIKOS POLITIKOS VERTINIMAS

Kaip minéta, vykdant tyrima atliktos dvi Lietuvos visuomenés gyventojy apklausos: viena — 2013 m.,
kita, atrinkus tik dalj klausimy, — 2014 m. Antroji apklausa atlikta dél to, kad 2014 m. pasikeité
regiono, kuriam priklauso ir Lietuva, situacija — Rusija okupavo Kryma ir pradéjo kara su Ukraina.
Zinant, kad dauguma Lietuvos Zmoniy nepamirsta istorijos pamoky (ankstesniy okupacijy, ,,Druz-
bos” naftotiekio atjungimo, ekonominiy blokady ir t. t.), supranta, kad Lietuva ir kitas Baltijos vals-
tybes Rusija ir toliau laiko savo jtakos zonomis, mato grésme, tikétina, kad Rusijos jvykdyta Krymo
okupacija paveiks Lietuvos zmoniy energetinio saugumo suvokima.

Apibendrinant galima teigti, kad po Krymo okupacijos pasikeité visuomenés pozitris j Lietu-
vos Vyriausybés ir Rusijos energetikos politikg. Lietuvos gyventojai su dar didesniu nepasitikéji-
mu émé zvelgti j Rusijos energetikos politikg ir pozityviau vertinti Lietuvos energetikos politika

(zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Visuomenés pozitiris j Lietuvos ir Rusijos energetikos politika pries Krymo okupacija ir
po jos (%)

Lietuvos Pasitelkda- Lietuvos
vykdoma ma energe- vykdoma
energeti- tika Rusija energetikos
kos poli- siekia islai- politika siekia
tika yra kyti Lietuva apriboti Ru-
pozityvi savo jtakos sijos interesus
(pries) sferoje Lietuvoje
(pries)
Visiskai ne-
- 5,5 2,2
pritariu
Nepritariu 27,1 12,6
Pritariu 31,5 41,1
Visiskai pri-
. 2,8 7,5
tariu
Nezino 33,1 36,6

Apklausa, atlikta 2013 m. iki Krymo okupacijos, parodé, kad su Siuo teiginiu nesutinka 14,8 proc.,
sutinka 48,6 proc. ir nezino 36,6 proc. 2014 m. apklausa atskleidé, kad su Siuo teiginiu nesutinka
15,5 proc., o sutinka jau 55,5 proc. ir nezino 29,2 proc. (zr. 3 lentele). Visuomenés nuomonés kaita rei-
kéty sieti su konflikto studijose patvirtinta prielaida, kad iSorinés grésmeés faktorius mobilizuoja visuo-
mene Salies viduje. Todél Rusijos veiksmus ir augantj jos veiksmy nenuspéjamuma dalis visuomenés,
matyt, vertina kaip augancia iSorine grésme ir atitinkamai reiskia didesnj pasitikéjima Salies valdzia.

Apibendrinant $iy teiginiy duomenis, galima teigti, kad Krymo okupacija didziausig poveikj
turéjo nezinantiems, kaip atsakyti j teiginius, susijusius su Rusijos ir Lietuvos energetikos politika.
Visiems trims teiginiams pritaré kur kas daugiau pritarianciy Lietuvos energetikos politikai ir nei-
giamai vertinanciy Rusijos politika. Nesutinkanciy su tuo, kad Rusija naudoja energetika savo inte-
resams jgyvendinti Lietuvoje, taip pat neigiamai vertinanciy Lietuvos energetikos politika skaicius

beveik nepakito (zr. 3 lentele).

3.3. SKALUNINIU DUJU VERTINIMAS PRIES KRYMO OKUPACIJA
IR PO JOS

Lyginant abiejy apklausy pozitrio j skalininiy dujy gavyba duomenis, taip pat matyti tam tikry
pokyciy po Rusijos jvykdytos Krymo okupacijos. 2013 m. atliktos apklausos duomenys rodo, kad su
teiginiu ,,AS manau, kad skaltininiy dujy gavyba ekonomiskai naudinga Lietuvai® sutiko 25,8 proc.,
nesutiko 31,6 proc., nezinojo 45,6 proc. respondenty. 2014 m. apklausoje su $iuo teiginiu sutiko jau

38 proc., nesutiko 28,4 proc., nezino — 33,6 proc. apklaustyjy.
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4 lentelé. Visuomenés pozitris j skaluniniy dujy gavyba pries Krymo okupacija ir po jos (%)

Skalaniniy Skalaniniy Skalaniniy
dujy gavyba dujy gavy- dujy gavyba
ekonomiskai ba ekolo- padidins
naudinga giSkai saugi Lietuvos
Lietuvai (pries) energetinj

(pries) sauguma

Visiskai ne-

L. 13,1
pritariu
Nepritariu 18,5
Pritariu 22,8
Visiskai pri-

. 3,0
tariu
Nezino /
. 42,6

neatsaké

Taigi dalies gyventojy pozitiris j skaltinines dujas pasikeité. Analogiskai su teiginiu ,,AS manau,
kad skaltniniy dujy gavyba ekologiskai saugi“ pries Krymo okupacija sutiko 13,9 proc., nesutiko —
42,3 proc., nezinojo 43,8 proc. respondenty. Po Krymo okupacijos su $iuo teiginiu sutiko 24,9 proc.,
nesutiko — 36,2 proc., nezinojo 38,9 proc. apklaustyjy. Kadangi zinios apie skaltiny gavybos eko-
logiskuma vargu ar pasikeité ir objektyvus zinojimas apie Sios technologijos poveikj vis dar ne-
atskleistas, galima teigti, kad Rusijos jvykdytos Krymo okupacijos poveikis galéjo pakeisti dalies
nezinanciyjy nuomone apie skaltininiy dujy gavybos ekologiskuma. Ypac¢ smarkiai pasikeité kate-
goriskai nepritarianciy skaltniniy dujy ekologiskumui nuo 17,6 proc. pries okupacija iki 8,2 proc.

po okupacijos (zr. 4 lentele).

3.4. LIETUVOS ENERGETINIO SAUGUMO PROBLEMU
SPRENDIMO SUVOKIMAS

Gana netikéta, bet po Krymo okupacijos pakito ir Lietuvos gyventojy nuostatos kalbant apie to-
kius reiskinius, kurie, atrodyty, tiesiogiai nesusije su Rusijos grésme. 2013 m. su teiginiu ,,Ener-
getinio saugumo problema Lietuvoje sprendziama atsizvelgiant j visy socialiniy grupiy intere-
sus“ nesutiko 62,3 proc., sutiko 16,3 proc. ir nezinojo 21,4 proc. 2014 m. su teiginiu nesutiko
58,5 proc., sutiko 21 proc. ir nezinojo 20,6 proc. Ir prieSingai, 2013 m. su teiginiu ,,Energetinio
saugumo problema Lietuvoje sprendziama atsizvelgiant tik j galingyjy interesy grupiy interesus"
nesutiko 9,3 proc., sutiko 70,8 proc., nezinojo 19,8 proc. Po Krymo okupacijos 2014 m. su teiginiu

nesutiko 14,2 proc., sutiko 64 proc. ir nezinojo 21,9 proc. Taigi po Krymo okupacijos dalis gyventojy

11 Sjo klausimo 2013 m. anketoje nebuvo.
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pakeité savo nuomone — jie mano, kad energetinio saugumo problema Lietuvoje sprendziama at-
sizvelgiant j visy socialiniy grupiy interesus. Kita vertus, nors taip mananciy padaugéjo, jy néra
daug, tad didelé visuomenés dalis jsitikinusi, kad energetinio saugumo problemos sprendziamos

atsizvelgiant j galingyjy interesus.

5 lentelé. Energetinio saugumo problema Lietuvoje sprendziama atsizvelgiant j visy socialiniy gru-

piy ir galingyjy interesus prie§ Krymo okupacija ir po jos (%)

Visiskai nepri-

tariu

Nepritariu

Pritariu

Visiskai pritariu

Nezino / neat-

sakeé
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4. LIETUVOS ENERGETINIO SAUGUMO
LYGIS 2007-2013 METAIS

Integralyjj Salies energetinio saugumo lygj galima jvertinti tik atsizvelgiant j visus veiksnius, daran-
Cius jtaka energetiniam saugumui. Tokiy veiksniy (indikatoriy) yra daugiau kaip 60. Visi jie suskirs-
tyti | tris blokus — techninj, ekonominj ir sociopolitinj. Kiekvienas blokas ir indikatorius turi savo
svorj bendrame jvertyje, kuris ir integruoja visy veiksniy jtakg energetiniam saugumui. Sis bendras

jvertis vadinamas energetinio saugumo lygiu (matuojamu pagal skale nuo 0 iki 100 proc.).

4.1. LIETUVOS BENDRASIS ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Vertinti Lietuvos energetinio saugumo lygj pradedama nuo 2007 m. Sie metai pasirinkti kaip at-
raminiai, nes tuo metu Lietuvos energetikos sektoriuje nebuvo jgyvendinama didesniy energetikos
projekty. 2007 m. Lietuvos energetinio saugumo lygis sieké 53,5 proc., palyginti su maksimaliu ga-
limu pasiekti 100 proc. Per pastaruosius penkerius metus auksciausias saugumo lygis buvo pasiektas
2008 m. — 55,6 proc., zemiausias fiksuotas 2011 m. — 51,0 proc.

Energetinio saugumo lygio dinamika iliustruota 4 grafiku. Uzdarius Ignalinos atomine elek-
tring, nuo 2010 m. situacija energetikos sektoriuje pakito, nes pasikeité vyraujantis elektros ener-
gijos gamybos Saltinis — bazing elektros energijos gamyba uztikrino dujomis kiirenamos jégainés.
Dujy tiekimas yra jautriausias ekonominiams ir geopolitiniams veiksniams, todél Sios rasies kuro
vyravimas energijai gaminti mazina energetinj sauguma. Dél to 2010 m. ir buvo matomas didesnis

energetinio saugumo lygio sumazéjimas.

65 %

60 535% 556% 545% 523% S51,0% 51,3% 53,7%
(1]

55 %

50 % -
45 % A
40 % -
35% - . - - . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4 grafikas. Energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2013 m.
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Vertinant bendrg energetinio saugumo lygi, sudedami visy indikatoriy rezultatai, todél bloges-
ne vieno energetinio saugumo sektoriaus situacija is dalies kompensuoja geresni kito sektoriaus ro-
dikliai. Vis délto kritine biisena zymintys indikatoriai rodo, kad energetikos sektoriuje yra esminiy
problemy, kurias biitina taisyti. Sestoje lenteléje pateiktas visy 68 indikatoriy pasiskirstymas pagal
tris biisenas tam tikrais metais.

Nuo 2010 m. vietoj 68 indikatoriy naudojama tik 60. Indikatoriy imtis sumazéjo dél patobulin-
tos energetinio saugumo lygio skai¢iavimo metodikos. Keiciantis energetinio sektoriaus struktiirai,
kai kuriy indikatoriy svoris tapo labai mazas (< 2 proc.), todél jie buvo pasalinti i§ vertinimo kaip
turintys labai maza jtaka. 2009 m. pabaigoje uzdarius Ignalinos atomine elektrine, nuo 2010 m. ne-
beskaiciuojami techninio ir ekonominio bloky indikatoriai, susije su branduolinés energijos gamyba
ir kuro tiekimu.

Nuo 2009 m. didesné indikatoriy dalis patenka j prieskritine buisena, o j normaliag — maziau nei

trecdalis. Toks indikatoriy pasiskirstymas rodo didele neigiama jtaka bendram energetinio saugumo

lygiui.

6 lentelé. Indikatoriy pasiskirstymas pagal blisenas

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dauguma indikatoriy, patenkanciy j kritinés bisenos zona, susije su dujy sistema: dujy pirkimo
kainos santykis su ES saliy vidutine pirkimo kaina, dujy dalis perkama is didziausio tiekéjo, didelis
elektros ir Siluminés energijos gamybos priklausomumas nuo dujy. Nemazai indikatoriy j kritine
zong patenka dél rinkos salygy trikumo, ypac Silumos gamybos sektoriuje. Sociopolitinis indika-
toriy blokas rodo, kad didziausia neigiama jtaka energetiniam saugumui daro didelé Lietuvos pri-
klausomybé nuo importo i$ vienos Salies ir neproporcingai didelés gyventojy islaidos energetinéms
paslaugoms, palyginti su vidutinémis pajamomis, taip pat neigiamas gyventojy nusistatymas dél
naujy energetikos projekty ir valstybiy, patenkanciy j tyrima, mazi politinio stabilumo reitingai.

Tolesniuose skyreliuose iSsamiau apzvelgiami kiekvieno bloko indikatoriai.

4.2. TECHNINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Techninj bloka sudaro 23 indikatoriai, o nuo 2010 m. — 20 indikatoriy. Energetinis saugumo lygis
bloke 2007-2013 m. kito nuo 63,3 iki 60,8 proc. Techniné sritis — stipriausia Lietuvos energetikos
sektoriaus dalis. Dideli ir daznai pertekliniai energijos gamybos pajégumai, gerai iSvystyti energijos
perdavimo ir skirstymo tinklai, galimybé daugeliui energijos gamybos jrenginiy naudoti alternaty-
vy kura leidzia teigti, kad Lietuvos energetikos sektoriaus techniné pusé tenkina valstybés energe-

tinio saugumo poreikius. Situacija blogina didelis energijos gamybos jrenginiy amzius ir energijos
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gamybos sutelkimas j nedidelj skaiCiy technologijy — dujas vartojancias jégaines. Dél nattiralaus
irenginiy senéjimo techninio bloko rodikliai kiek zeméja, taciau pradéjus eksploatuoti naujus jren-

ginius ir technologijas techninio bloko energetinio saugumo lygis kils.

65 %

61,5 % 62,0 % 60,9 % 59,9 % 58,7 % 60,9 % 60,8 %

60 %
55 %
50 %
45 %
40 %
35% - - - . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

5 grafikas. Techninio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2013 m.

Techninio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal busenas, pateiktas 7 lenteléje, rodo, kad dau-

giau indikatoriy patenka j normalig arba j prieskritine biisenas.

7 lentelé. Techninio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal blisenas

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

pctciinsbiens | 6|7 | 8 | ® | & | 5 | 1

4.3. EKONOMINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Ekonominj bloka sudaro 34 indikatoriai, o nuo 2010 m. — 29 indikatoriai. Nagrinéjamu laikotarpiu
jo energetinio saugumo lygis padidéjo 7 proc. ir 2013 m. sieké 49,2 proc. Didziausig jtaka turéjo
pageréjusi situacija Silumos tikyje. Vis délto Sio indikatoriy bloko lygis yra zemiausias i$ indikatoriy
bloky. Bloko energetinio saugumo lygio kaita iliustruota 6 grafiku.

Bendras bloko energetinio saugumo lygio augimas yra susijes su laisvyjy rinky plétra energe-
tikos sektoriuje, pirmiausia elektros sistemoje. Labai didelé elektros energijos importo dalis nuo
2010 m. sumazino bendra bloko lygj, taciau, Lietuvai prisijungus prie elektros energijos prekybos
birzos ,,Balt Pool®, didéjantis biokuro naudojimas ir biokuro rinkos formavimasis kompensuoja

smukima ir sukuria potencialg bendram bloko saugumo lygiui kilti.
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6 grafikas. Ekonominio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2013 m.

Pagrindiniai ekonominio bloko indikatoriai, zymintys kriting blisena, yra susije su dujy sek-
toriumi, besiformuojancia biokuro tiekéjy koncentracija, taip pat su importuojamais energijos

istekliais.

8 lentelé. Ekonominio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal buisenas

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

petciingisers | 9|9 | w0 | u | » | u |

4.4. SOCIOPOLITINIO BLOKO ENERGETINIO SAUGUMO LYGIS

Sociopolitinj bloka sudaro 10 indikatoriy. Lietuvos energetinio saugumo lygis siame bloke 2007—
2013 m. pasizyméjo aiskiomis zeméjimo tendencijomis. Bendras bloko saugumo lygis 2008 m. sieké
57,1 proc. ir iki 2012 m. nuosekliai zeméjo, kol pasieké 47,0 proc.; saugumo lygis nukrito 10,1 proc.
ir beveik susilygino su ekonominio bloko saugumo lygiu. Tac¢iau 2013 m. situacija pageréjo ir lygis
pakilo per 4,1 procentinio punkto. Tai nulémé pageréjes Lietuvos politinés rizikos faktorius (Inter-
national Country Risk Guide), skelbiamas agenturos PRS Group. Tikimasi, kad per ilgesnj laikotarpj
bloko energetinio saugumo lygis turéty pasizymeéti augimo tendencijomis, atsizvelgiant j energeti-
kos projekty jgyvendinima. Bloko energetinio saugumo lygio kaita matyti 7 grafike.

Bendras $io bloko energetinio saugumo lygio zeméjimas yra susijes su didéjusiu energijos iste-
kliy importu, importo priklausomumu nuo vienos valstybés ir didéjancia gyventojy pajamy dalimi,
skiriama Sildymui ir elektros energijai apmokéti. Bendra bloko saugumo lygj siek tiek kélé didéjan-

tys jsipareigojimai dél energijos taupymo, taciau ir sis indikatorius fiksavo kritine biisena.
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4. Lietuvos energetinio saugumo lygis 2007-2013 metais
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7 grafikas. Sociopolitinio bloko energetinio saugumo lygio dinamika 2007-2013 m.
Sociopolitinio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal biisenas, pateikiamas 9 lenteléje, rodo,

kad nuo 2008 m. indikatoriy, Zymin¢iy kritine baseng, 2012 m. buvo padaugéje iki 6. Sj pasiskirs-

tyma itin paveiké aplinkiniy valstybiy ir Lietuvos politinés rizikos augimas ir kiti minéti veiksniai.

9 lentelé. Sociopolitinio bloko indikatoriy pasiskirstymas pagal buisenas

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Prictiinetisna | 6 | 6 | o | 5 | 5 | 3 | 5
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5. LIETUVOS ENERGETINIO
SAUGUMO LYGIO PALYGINIMAS SU
LATVIJOS IR ESTIJOS ENERGETINIO

SAUGUMO LYGIU

Lietuvos energetinio saugumo lygiui su kitomis Salimis palyginti Sioje apzvalgoje, taikant ta pacia
metodika, buvo jvertintas Latvijos ir Estijos energetinio saugumo lygis. Gauti rezultatai pateikti
8 grafike ir 10 lenteléje. IS jy matyti, kad Latvijos ir Estijos energetinio saugumo lygis yra aukstes-
nis nei Lietuvos. Estijos energetinio saugumo lygis patenka j normalig biisena, Latvijos — artimas

normaliai basenai.
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8 grafikas. Energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése 2008—-2013 m.

10 lentelé. Energetinio saugumo lygio dinamika

Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Visos trys Salys yra panasioje grésmiy ir riziky aplinkoje. IS esmés didelius energetinio saugumo

lygio skirtumus nulemia techninis ir ekonominis blokai. Jau minéta, kad Lietuvos ekonominiame
bloke didziaja dalj indikatoriy, zyminc¢iy kriting buisena, sudaro indikatoriai, susij¢ su dujy sek-
toriumi. Panasi situacija Estijoje ir Latvijoje. Taciau vertinant trijy Baltijos valstybiy energetinio

saugumo lygj atsiranda skirtumy dél dujy sektoriaus dalies energetiniame Saliy balanse. Lietuvos
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5. Lietuvos energetinio saugumo lygio palyginimas su Latvijos ir Estijos energetinio saugumo lygiu

energetinio saugumo lygyje dujy sektorius vidutiniskai uzima apie 31 proc., Latvijoje jis sudaro
vidutiniskai apie 16 proc., Estijoje — 7 proc. Visose trijose valstybése geriausiai vertintinas biokuro
sektorius, kuris, atsizvelgiant j energetinio saugumo lygj, Lietuvoje ir Estijoje sudaro apie 21 proc.,

Latvijoje — beveik 39 proc. (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Vidutiniai Baltijos valstybiy grupiy svoriai techniniame ir ekonominiame blokuose

Elektra

Dujos
Nafta

Anglys

Biokuras

Siluma

Energetinio saugumo lygj Latvijoje didina du rekonstruoti Rygos elektrinés blokai ir Salyje
esanti dujy saugykla. Estijos energetiniam saugumui itin palanku tai, kad Salis yra elektros energijos
eksportuotoja ir elektra gamina naudodama nuosavus iSteklius. 9-11 grafikuose pateikta Baltijos
valstybiy techninio, ekonominio ir sociopolitinio bloky energetinio saugumo lygio dinamika. Kaip
matyti, Lietuva labiausiai atsilieka ekonominiame bloke. Minéta, kad tam daugiausia jtakos turi

dujy sektorius, taip pat energijos istekliy importas.
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9 grafikas. Techninio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése
2008-2013 m.
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LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS
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10 grafikas. Ekonominio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése
2008-2013 m.
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11 grafikas. Sociopolitinio bloko energetinio saugumo lygio dinamika Baltijos valstybése
2008-2013 m.
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6. LIETUVOS ENERGETINIO SAUGUMO
TENDENCIJOS SKIRTINGIEMS
PLETROS SCENARIJAMS

Energetinis saugumas gali bati vertinamas ne tik remiantis ankstesniais duomenimis ar dabartiniu
momentu, taCiau ir i skirtingy laikotarpiy perspektyvos, nustatant energetinio saugumo kaitos
tendencijas ateityje. Tam reikia nagrinéti jvairius energetikos sektoriaus plétros scenarijus ir juos
palyginti energetinio saugumo aspektu. Lietuvos energetinio saugumo tendencijoms skirtingiems
plétros scenarijams jvertinti taikoma metodika, kuri pasiZymi energetikos sistemos grésmiy ir trik-
dziy nustatymu, ekonominiu-optimizaciniu energetikos sistemy perspektyvinés raidos modeliavimu
skirtingais stochastiniy trikdziy scenarijais bei energetinio saugumo koeficiento (ESK) skaic¢iavimu,
kuriuo jvertinamos trikdziy pasekmeés energetikos sistemoms — galbtit nepatiekta energija ir ener-
gijos kainos padidéjimas deél trikdziy. Energetinio saugumo koeficientu (skalé nuo 0 — minimalus
ESK iki 1 — maksimalus ESK) jvertinamas energetikos sistemy atsparumo trikdziams lygis. Apskai-
Ciavus koeficiento vertes, gaunamas kiekvieno plétros scenarijaus energetinio saugumo koeficiento
kitimas arba vidutinis ESK skirtingais laikotarpiais.

I$ viso modeliuojami penki pagrindiniai Lietuvos energetikos sektoriaus plétros scenarijai i$

vidutinio laikotarpio (2015-2030 m.) perspektyvos (zr. 12 lentele).

12 lentelé. Pasirinkti modeliavimui Lietuvos energetikos sektoriaus plétros scenarijai

Scenarijaus | Scenarijaus pava-

v e .. Scenarijaus apibudinimas
Zyméjimas dinimas

Nieko naujo nedaroma energetikos sektoriuje, elektros im-

SC1 Bazinis : . . . s
portas vyrauja tenkinant elektros energijos poreikj.

Branduoline elek- Nuo 2023 m. nauja branduoliné elektriné. Nagrinéjama in-
SC2 triné (BE) vesticijy ir bloko galios dalis, tenkanti tik Lietuvai, kuri
© pagal rinka sudaro 47,5 proc., o galia 657 MW.

Atsinaujinantys AEI jrengtosios galios nuo 2018 m. didéja taip, kad 2025 m.

SC3 energl(]stlIs)tekhal pasiekia dukart didesne galia nei prognozuojama.
N Kombinuotojo cik- | Dujy kombinuotojo ciklo blokas (450 MW) nuo 2018 m.
lo blokai (KCB) Dujy kombinuotojo ciklo blokas (450 MW) nuo 2025 m.
Kombinuotojo cik-
SC5 lo blokai (KCB) ir | Dujy kombinuotojo ciklo blokas (450 MW) nuo 2018 m. ir

branduoliné elek- | branduoliné elektriné (657 MW) nuo 2023 m.
triné (BE)
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LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS

Norint nustatyti energetinio saugumo perspektyvos tendencijas skirtingiems plétros scenari-
jams viena integraline charakteristika, skaiciuojamas viso modeliuojamo laikotarpio energetinio
saugumo koeficiento integralinis vidurkis. Tai leidzia norimu laikotarpiu jvertinti jvairiy energeti-

kos sektoriaus plétros scenarijy vidutines ESK reikSmes ir jas palyginti (zr. 13 lentele).

13 lentelé. Nagrinéty plétros scenarijy vidutinis energetinio saugumo koeficientas skirtingais lai-

kotarpiais
Energetinio sau- SC1 SC2 SC3 SC4 SC5
gumo koeficientas Bazinis BE AEI KCB KCB ir BE
2015-2025 m. 0,774 0,795 0,803 0,811 0,818
2015-2030 m. 0,733 0,790 0,769 0,794 0,811

Nustacius vidutines ESK reikSmes nagrinétiems plétros scenarijams, matomas penktojo scena-
rijaus pranasumas, palyginti su kitais, nes Sio scenarijaus energetinio saugumo koeficiento verté yra
didziausia i§ visy modeliuoty scenarijy 2015-2025 m. ir 20152030 m. (2r. 13 lentele). Sie rezul-
tatai taip pat rodo plétros projekty jgyvendinimo Lietuvos energetikos sektoriuje momento svarba.
Lyginant nagrinétus scenarijus tarpusavyje (zr. 13 lentele) akivaizdu, kad KCB ir BE (penktasis)
scenarijus turi daugiau privalumy uz kitus scenarijus, ypac ilgesniu laikotarpiu.

Kadangi pirmasis plétros scenarijus atitinka bazinj Lietuvos energetikos sektoriaus plétros sce-
narijy, galimas kity keturiy scenarijy palyginimas privalumy prie§ pirmajj aspektu. 2 pav. pavaiz-
duoti keturiy scenarijy energetinio saugumo koeficiento pokyciai procentine israiska, palyginus
juos su pirmuoju scenarijumi. Naujai jgyvendinti plétros projektai padidinty energetinio saugumo
koeficienta nuo 3,62 proc., jei buty taikomas labai sparcios atsinaujinanciy energijos istekliy plétros
scenarijus, iki 7,82 proc., taikant kombinuotojo ciklo bloko ir branduolinés elektrinés scenarijy

2015-2030 m. Esant kitiems dviem scenarijams ESK padidéty apie 6 proc. tuo paciu laikotarpiu.

9
g H2015-2025m.i ®2015-2030 m. 7,82
_ ’ 6,17
§ 6 5.79
€5
g
=24
% 3
=
2
1
0

SC2-BE SC3-AEI SC4-KCB SC5-KCB ir BE

2 pav. Energetinio saugumo koeficiento pokytis, palyginti su pirmuoju scenarijumi i vidutinio

laikotarpio perspektyvos
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6. Lietuvos energetinio saugumo tendencijos skirtingiems plétros scenarijams

Lietuvos energetikos sektoriaus sistemy plétros scenarijy, pagristy jvairiomis energijos gamybos
technologijomis, energetinio saugumo koeficientai skiriasi ir gana nemazai priklauso nuo vietinés
energijos gamybos ir importo proporcijy. Be to, plétros scenarijai, grindziami vyraujanciu elektros
energijos importu (SC1) arba vien tik atsinaujinanciais energijos iStekliais (SC3), iki 2030 m. uz-
tikrinty mazesnj energetinj sauguma negu alternatyvis scenarijai, pagal kuriuos baziné elektros
energijos generacija vykdoma naujai pastatytuose kombinuotojo ciklo dujy blokuose arba naujoje
branduolinéje elektrinéje. Penktajame scenarijuje elektros energijos gamyba labiausiai diversifikuo-
jama, kartu su atsinaujinanciais energijos iStekliais eksploatuojami kombinuotojo ciklo dujy blokai,
kuriy patikima kuro tiekima uztikrina SGD terminalas, ir buity eksploatuojama nauja BE, uztikri-

nanti bazinj elektros generavima.
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7. SVARBIAUSI JVYKIAI IR PROCESAI
LIETUVOS ENERGETINIAM SAUGUMUI
2014 METAIS

7.1. TECHNOLOGINE DIMENSIJA

Svarbiausias jvykis energetikos sektoriuje 2014 m., turéjes didziule jtaka Lietuvos energetiniam sau-
gumui, buvo suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalo Klaipédoje eksploatacijos pradzia. 2014 m.
spalio 27 d. 294 m ilgio SGD laivas-saugykla ,,Independence” (liet. nepriklausomybé) atplauké j
Klaipédos uosta ir buvo pri$vartuotas prie jam skirtos krantinés. Siuo jvykiu ir specialiai jam skir-
ta oficialia ceremonija simboliskai pazymeétas Lietuvos SGD terminalo atidarymas, kuris veikla
pradéjo gruodzio 3 d. Taciau jau spalio 28 d. | SGD terminalo laiva-saugykla buvo perpumpuotas
pirmasis SGD krovinys, jo dalis skirta terminalo bandymams. Sie pirmieji gamtiniy dujy kiekiai i
SGD terminalo patiekti j gamtiniy dujy perdavimo sistema. Tai pirmasis kartas istorijoje, kai Balti-
jos regione dujos patiektos i$ alternatyvaus Saltinio. Pradéjusi eksploatuoti SGD terminala Lietuva
igyvendino ES reglamenta dél dujy tiekimo saugumo uztikrinimo — diversifikavo dujy tiekimo sal-
tinius. Terminalas Kursiy mariose tapo alternatyva j Lietuva vamzdynais importuojamoms dujoms,
gaunamoms i$ Rusijos. | terminalg dujos bus tiekiamos laivais-dujoveziais.

SGD terminalas — tai pirmasis Baltijos Salyse SGD terminalas, kurj sudaro SGD laivas-saugykla
(170 000 m?®), krantiné (450 m ilgio) ir dujotiekio atSaka (18 km). SGD terminalo pajégumas (iki
4 mlrd. m?® per metus) pasirinktas pagal visos Lietuvos dujy suvartojima $al¢iausiag mety para —
11 mln. m? per para. Jeigu $is pajégumas biity maZesnis, terminalas neuZtikrinty tiekimo saugumo.
Projektas jgyvendintas finansuojant Europos investicijy bankui ir Siaurés investiciniam bankui.
Laivo-saugyklos su jgula ir priezitira nuoma 10-c¢iai mety siekia apie 521 mln. Eur. Infrastruktiiros
jrengimo kaina — apie 101 mln. Eur, t. y. 29 mln. Eur maziau, nei planuota.

SGD terminalo neabejoting nauda patvirtino ir atliktas tyrimas, jis parodé, kad investicijos }
energetinj sauguma embargo atveju atsipirkty greitai. Tyrimo duomenimis, jei dujos salyje bty
pabrangusios 50 proc., verslo metinis pelnas mazéty mazdaug tiek, kiek investuojama j dujotiekio
jungtj su Lenkija, — 463 mln. Eur. Jei dujos buty pabrangusios 100 proc., tuomet metinis pelnas
mazeéty tiek, kiek kainuoja SGD terminalo projektas, — 550 mln. Eur.

Siekiant sukaupti pirmojo biitinumo gamtiniy dujy rezerva ir uztikrinti nepertraukiama tiekima
Salies vartotojams, dar 2009 m. inicijuotas pozeminés gamtiniy dujy saugyklos jrengimo Syderiuose
galimybiy jvertinimo projektas. 2014 m. uzbaigta iSsami strukttiros tyrimy programa atskleidé, kad
struktiira yra tinkama pozeminiam dujy saugojimui. Jvertinus projekto atsiperkamuma, konstatuo-
ta, kad tikslingiausia jrengti regioning 500 mln. m? darbinio tiirio pozemine dujy saugykla, priside-
dancia ne tik prie Lietuvos, bet ir Lenkijos gamtiniy dujy tiekimo saugumo stiprinimo. Tam pradeéti
parengiamieji darbai, siekiant pritraukti Europos Sajungos finansine parama ir uzsitikrinti regioninj
palaikyma projekto testinumui. Ar Syderiy saugyklos projektui bus skirta Europos Sgjungos parama
i§ Europos infrastruktaros tinkly priemonés (CEF) fondo, turéty paaisketi 2016 m.

Elektros energetikos sistemoje 2014 m. taip pat jvyko svarbiy jvykiy, turésianciy jtakos Lietu-

vos energetiniam saugumui. Vienas svarbiausiy — 2014 m. geguzés 5 d. oficialiai paskelbta elektros
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7. Svarbiausi jvykiai ir procesai Lietuvos energetiniam saugumui 2014 metais

jungties ,,LitPol Link®“ su Lenkija tiesimo darby pradzia. Jungties, kuri energetiskai susies Lietuva ir
Lenkija, darbai buvo atliekami 2014 m. ir bus tesiami 2015 m. Planuojama, kad jungtis pradés veikti
2015 m. gruodzio pabaigoje. ,,LitPol Link* projektas yra Baltijos energetikos rinky sujungimo plano
BEMIP dalis, juo siekiama iki 2015 m. sujungti Baltijos juros regiono valstybiy energetikos sistemas
ir panaikinti energetiskai izoliuotas salas Europos Sajungoje. Iki 2015 m. pabaigos planuojama baigti
400 kV elektros energijos oro linijos, nuolatinés srovés intarpo tiesimg ir Alytaus transformatoriy pas-
totés rekonstrukcija. 2015 m. gruodj planuojama pradéti Lietuvos ir Lenkijos jungties 500 MW galios
linijos eksploatacija. Planuojama, kad nuo 2020 m. ,LitPol Link* bus eksploatuojama 1 000 MW
galingumu.

2014 m. toliau buvo plétojamas strateginis elektros energetikos projektas ,,NordBalt* — elektros
jungties su Svedija tiesimas. 2014 m. balandZio 11 d. Baltijos jiroje pradétas tiesti elektros jungties
,NordBalt“ kabelis, kai Lietuvos teritoriniuose vandenyse per 600 metry nuo Kursiy nerijos kranty
povandeniniy kabeliy tiesimo laivas jleido pirmuosius elektros kabelio metrus j Baltijos jiira. Plieni-
niais vamzdziais, kurie tesiasi 800 metry, kabeliai buvo istraukti Baltijos jiiros pakrantéje. Balandj—
rugséji penkiais laivy reisais nutiesta daugiau nei pusé, 250 kilometry, ,,NordBalt” jungties.

2014 m. geguze pradétos ,,NordBalt* nuolatinés srovés keitiklio stoties statybos Salia Klaipédos
transformatoriy pastotés. Gruodzio pabaigoje Klaipédos transformatoriy pastoté buvo atnaujinta, ji
ne tik padidins elektros tiekimo patikimuma, bet ir uztikrins saugesnj elektros energijos tranzita.

Nuo 2014 m. pavasario vidurio pradéjus elektros jungéiy su Svedija ir Lenkija statybas jvykdyta
du trecdaliai ,,NordBalt® ir pusé ,LitPol Link® strateginiy projekty darby. Planuojama, kad ma-
#iau nei po mety bus baigti abiejy elektros tilty su Lenkija ir Svedija statyby darbai, tuomet ,,Lit-
Pol Link* ir ,,NordBalt” jungtimis pradés tekéti elektros energija.

2014 m. spalj sékmingai jjungta pirmoji per atkurtos nepriklausomybés metus pastatyta 330 kV
jtampos elektros perdavimo linija Klaipéda—Telsiai. Pradéjus veikti ,,NordBalt* jungciai, Sia linija
elektra i§ Siaurés Europos pasieks visa Lietuva. Naujoji 330 kV jtampos elektros perdavimo linija
Klaipéda-Telsiai i§ esmés pagerina elektros tiekimo Klaipédos miestui ir rajonui patikimuma.

2014 m. kova Estijoje oficialiai atidaryta antroji povandeniné elektros jungtis tarp Estijos ir
Suomijos ,,EstLink 2. 2013 m. gruodj iSbandyta ir 2014 m. vasarj pradéta eksploatuoti jungtis tris
kartus — iki 1000 MW — padidino elektros energijos mainy tarp Skandinavijos ir Baltijos Saliy ga-
limybes. Naujos elektros perdavimo galimybés regione sudaro geresnes technines salygas prekybai
elektra visoje Siaurés Europos elektros prekybos sistemoje, didina elektros tiekimo saugumg ir elek-
tros importq is Siaurés Europos j Estija, Latvija ir Lietuva.

Atsizvelgdama j poreikj turéti patikima ir nuolatinj energijos tiekima Europos Sajungos eko-
nomikai ir pilie¢iams bei reaguodama j politine krize Ukrainoje, Europos Komisija 2014 m. ge-
guzés 28 d. patvirtino ES energijos saugumo uztikrinimo strategija. Strategijoje sprendziami Sie
vidutinio ir ilgo laikotarpio klausimai, kurie aktualis ir Lietuvos energetinio saugumo uztikrini-
mui: didinti energijos naudojimo efektyvuma ir pasiekti numatytus tikslus iki 2030 m.; didinti
energijos gamyba ES Salyse ir diversifikuoti tiekimo marsrutus ir tiekéjus; sujungti vidines ener-
gijos rinkas ir pastatyti trikstamas vidines energetikos jungtis; vykdyti bendra iSorine Europos

Sajungos energetikos politika.
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LIETUVOS ENERGETINIS SAUGUMAS
7.2. POLITINE DIMENSIJA

Priimtinas energetinio saugumo lygis negali buti pasiektas be racionaliy politiniy sprendimy ir nuo-
seklaus jy jgyvendinimo. Kitaip tariant, ekonomine, socialing ir technologine energetinio saugumo
dimensija daugiausia lemia adekvati valstybés politika. Lietuvos politiné tradicija rodo, kad salies
energetiniam saugumui labiausiai kenkia ne politiniy sprendimy stoka, o nuolatiné jy kaita.

Praéjusiy mety politiniai sprendimai, procesai ir jy pasekmés neleisty teigti, kad strateginiai
uzdaviniai energetikos sektoriuje buvo vykdomi nenuosekliai. Dabartiné valdancioji koalicija tesé
daugelj savo pirmtakeés inicijuoty darby, jvardyty Baltijos energetikos rinkos jungciy plane ir Nacio-
nalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje, pavyzdziui, suskystinty gamtiniy dujy termi-
nalo statyba, jo potenciala padésiancios iSnaudoti gamtiniy dujy tiekimo sistemos plétra, gamtiniy
dujy sektoriaus liberalizacijg, Lietuvos ir Lenkijos, Lietuvos ir Svedijos elektros tiekimo jungéiy
statyba ir kitus. Kita vertus, Vyriausybé nepateiké aiskios pozicijos dél Visagino atominés elektri-
nés statyby, nebuvo nuosekli spresdama skaltininiy dujy gavybos klausimus ir kvestionavo savo
pirmtakés vykdytos energetikos politikos skaidruma. Buvusios valdanciosios daugumos atstovai
stengési sumenkinti dabartinés Vyriausybés pasiektus rezultatus, kuriy sieké patys pries pasibaigiant
jy kadencijai. Sios politinés konfrontacijos apraiskos vieSojoje erdvéje yra zalingos energetiniam
saugumui, nes apsunkina visuomenés galimybes suvokti politiniy sprendimy pagristuma, rezultatus
arba padarinius.

Politinis nuoseklumas praéjusiais metais lémé daugelj reikSmingy proverziy Lietuvos energe-
tiniam saugumui. Praéjusiame leidinio skyriuje jau buvo aprasyta suskystinty gamtiniy dujy ter-
minalo reiksmé Lietuvai technologiniu aspektu. Politikos kontekste terminalo svarba taip pat itin
didelé. Pirmiausia terminalo funkcionalumas suvarzo paties svarbiausio Rusijos uzsienio politikos
spaudimo instrumento — energetinio Santazo — poveikj Lietuvai. 2014 m. rugpjutj UAB ,,LitGas"
pasirasé penkeriy mety kontrakta su Norvegijos bendrove ,,Statoil®, §i jsipareigojo kasmet tiekti
Lietuvai 540 mln. m3 suskystinty gamtiniy dujy, kurias elektrai ir Silumai generuoti sunaudos
AB ,Lietuvos energijos gamyba“ administruojami Silumos ir elektros gamintojai. UAB ,,LitGas"
taip pat yra pasirasiusi 12 nejpareigojanciy prekybos suskystintomis gamtinémis dujomis sutarciy,
leidzianciy prekiauti SPOT rinkoje ir taip atverianciy prieiga prie globaliy gamtiniy dujy istekliy.
Antra, terminalas uztikrino Lietuvos atitiktj Europos Sajungos teisei, nes de facto leido liberalizuoti
gamtiniy dujy rinka sukurdamas prielaidas apsirtipinti ne tik Rusijos tiekiamomis gamtinémis dujo-
mis. Galiausiai pats terminalo statybos procesas jau buvo naudojamas kaip derybinis svertas derantis
su ,,Gazprom® dél gamtiniy dujy kainos sumazinimo.

Gamtiniy dujy tkio iSskaidymas pagal Trecigji Europos Sajungos energetikos paketa buvo vie-
nas didziausiy praéjusiy mety Lietuvos politiniy laiméjimy. Ankstesnis gamtiniy dujy sektoriaus
valdymo modelis rémési zaliavos perdavimo, skirstymo ir prekybos veikly koncentracija vienoje
imonéje — AB , Lietuvos dujos®, kurios trecdalj akcijy kontroliavo jmoné ,,Gazprom®. Nuo 2014 m.
lapkricio 1 d. buvo uzbaigtas naujo dujy tikio valdymo modelio jgyvendinimas pagal Europos Sa-
jungos reikalavimus. AB , Lietuvos dujos” liko tik gamtiniy dujy skirstymo veikla, uz dujy perdavi-
ma atsakinga tapo AB ,,Amber Grid“, uz minimos zaliavos importa vamzdynais ir jos pardavima —
UAB ,Lietuvos dujy tiekimas®“, uz prekyba suskystintomis gamtinémis dujomis — UAB ,,LitGas".
Svarbi salyga §iai pertvarkai jvykti buvo AB ,Lietuvos dujos® ir AB ,,Amber Grid*“ akcijy supirki-

mas i§ Rusijos bendrovés ,,Gazprom™ (37,1 proc. — uz 121 mln. Eur) ir Vokietijos kompanijos ,,E. ON
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Ruhrgas® (38,9 proc. — uz 113 mln. Eur). Praéjusiy mety vasarg jvykes akcijy perpirkimas ne tik
paspartino dujy sektoriaus jmoniy pertvarka, bet ir padidino skaidruma, nes tuometinio vienintelio
gamtiniy dujy tiekéjo ,,Gazprom® atstovai galéjo dalyvauti derybose dél dujy tiekimo ir jy kainy
abiejose besideranciy Saliy pusése.

Ieskinys Stokholmo arbitraze, Europos Komisijos vykdomas tyrimas dél galimo ,,Gazprom®
piktnaudziavimo monopoline padétimi, Lietuvos siekis jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktus
iSskaidant AB ,,Lietuvos dujos™ ir sparti suskystinty gamtiniy dujy terminalo statyba buvo svar-
biausi Lietuvos svertai derantis su ,,Gazprom® dél gamtiniy dujy kainy sumazinimo. Susitarimas
buvo pasiektas 2014 m. geguzés 7 d. tarp tuo metu uz gamtiniy dujy importa ir pardavima atsa-
kingos AB , Lietuvos dujos” ir Rusijos koncerno ,,Gazprom®. Sis susitarimas yra labai prie§taringas,
nes tikslus jo turinys néra zinomas ir dél to vieSojoje erdvéje spekuliuojama, kad nuolaida suteikta
mainais uz AB ,,Lietuvos dujos” neskaidyma ar penkiy milijardy lity ieSkinio Stokholmo arbitraze
atSaukima. Nepaisant aziotazo vieSojoje erdvéje, Lietuvos ieskinys Stokholmo arbitraze néra atSauk-
tas, o AB ,,Lietuvos dujos” buvo isskaidytos. Tikétina Sios nuolaidos suteikimo paaiskinima galéty
atskleisti sutarties pasiraSymo ir terminalo iSplaukimo laiko rySys. ,,Gazprom® pritaiké nuolaida
pries pat terminalui iSplaukiant i$ Piety Koréjos, todél galima numanyti, kad buvo norima diskre-
dituoti terminalo komercinj pagristuma.

Bene vienintelis zinomas faktas apie AB ,,Lietuvos dujos” ir ,,Gazprom® susitarima yra tas, kad
pastaroji bendrové sutiko pritaikyti retrospektyving nuolaida savo tiekiamai zaliavai uz 2013 m.
sausio 1 d. — 2014 m. kovo 31 d. laikotarpj. Tai yra vienas veiksniy, lémusiy gamtiniy dujy kainy

Lietuvoje sumazéjima.
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12 grafikas. Pastaryjy mety Lietuvos gamtiniy dujy kainy dinamika (pagal LSTA)

lgalaiké dujy tiekimo sutartis su ,,Gazprom® baigiasi 2015 m. pabaigoje, todél Lietuvos laukia
dar vienos sunkios derybos. Jy rezultatas turéty lemti dar didesnj dujy pigima dél tvirtesnés Lietu-
vos derybinés pozicijos, kuria lemia vidiniai veiksniai ir tarptautinés ekonomikos tendencijos. Pa-
grindinis vidinis veiksnys yra galimas alternatyvus tiekimas, o tarptautiniu mastu reikSmingiausias
veiksnys — pinganti nafta, pavyzdziui, 2014 m, sausio 1 d. ,,Brent” nafta kainavo 108 JAV doleriy, o
2015 m. sausio 1 d. — tik 48,49 JAV doleriy uz barelj, su kurios rinkos verte yra susietos ir gamtiniy

dujy kainos.
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Gamtiniy dujy kainy mazéjimas turi mazg jtaka Lietuvos buitiniams vartotojams, naudojan-
tiems zaliava tik maistui gaminti, nes tai simboliskai sumazina jiems tenkancia mokesciy nasta.
Buitiniai vartotojai, naudojantys gamtines dujas Sildymo ir karsto vandens ruosimo reikméms, tu-
réty pajusti realy mokesciy sumazéjima. Sprendimas mazinti gamtiniy dujy kainas vidutiniskai
20 proc. buitiniams vartotojams buvo priimtas 2014 m. liepos 1 d. ir nesikeité 2015 m. pirmajj
pusmetj, gamtiniy dujy mokesciy struktiiroje atsirado papildoma saugumo dedamoji. Pavyzdziui,
vartotojams, suvartojantiems nuo 501 iki 20 000 m? dujy, mokesciai nukrito nuo 0,61 Eur (kaina
2013 m. gruodzio 31 d.) iki 0,42 Eur (kaina turéty nekisti iki 2015 m. liepos 1 d.)

Nuosekli politika gamtiniy dujy sektoriuje lémé stipresnj Lietuvos energetinj sauguma, taciau
visas sektoriaus potencialas lieka neiSnaudotas, nes neiSsiaiskinti tikslas skaltniniy dujy rezervai
ir nepradéta jy gavyba. Vyriausybé priémé sprendima 2015 m. pavasarj pakartotinai skelbti kon-
kursa dél angliavandeniliy zvalgybos ir iSgavimo, taip pat pakeité Naftos ir dujy istekliy mokescio
istatyma. Jame buvo numatytas naujas apmokestinimo tarifas tradiciniams naftos ir gamtiniy dujy
iStekliams (12 proc.), skalininéms dujoms ir naftai — 15 proc. Siekiant skatinti potencialiy investuo-
tojy susidoméjima skaltininiy zaliavy iSgavimas pirmuosius trejus tokios veiklos metus yra apmo-
kestinamas simboliniu vieno procento mokesciu. Nepaisant Siy zingsniy, ,,Chevron® pasitraukimas,
pagrijstas jis buty ar ne, pablogino Lietuvos jvaizdj potencialiy investuotojy akyse, todél apsunkins
bandymus pritraukti naujy investuotojy.

Mazéjancios gamtiniy dujy kainos, sprendimas remti Silumos gamyba i$ atsinaujinanc¢iy ener-
gijos istekliy ir jsileisti nepriklausomus silumos gamintojus j rinka, pagreitj jgaves daugiabuciy gy-
venamuyjy namy renovacijos procesas (2014 m. pradéta renovuoti 919 daugiabuciy, 104 renovacija
baigta) !? ir pertekliniai $ilumos gamybos pajégumai (ne visuose didmies¢iuose) lémé krintancias

Silumos kainas.
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13 grafikas. Vidutiné Silumos kaina Lietuvoje (pagal VKEK)
Kainy pokytis buvo ypa¢ matomas Siltuoju metu laiku, tam tikruose didziuosiuose miestuose

susiformavus pertekliniams Silumos gamybos pajégumams. Nepriklausomi silumos gamintojai sieké

12 Biisto energijos taupymo agentiiros duomenys.
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mazinti savo veiklos sanaudas, todél siluma bandé parduoti pigiau, nes prieSingu atveju buty priversti
stabdyti savo katilines, o tai yra komercikai nenaudinga. Sia tendencija geriausiai atskleidZia Kau-
no centralizuoto §ilumos tiekimo tinklas, kuriame konkurencija susiformavo ne tik dél $e$iy NSG
veiklos, bet ir dél AB ,,Kauno energija® katiliniy modernizavimo, lémusio jose pagaminamos Silu-
mos atpigima. Pavyzdziui, faktinis rugpjti¢io ménesio Silumos poreikis Kaune buvo 36 706 MWh, o
pasitila — 123 452 MWh. Nepriklausomi silumos gamintojai sitilé parduoti 88 560 MWh Siluminés
energijos vidutiniskai uz 0,026 Eur uz kWh, o AB ,,Kauno energija“ — 34 892 MWh vidutiniskai uz
0,033 Eur uz kWh. Faktinis NSG parduotas energijos kiekis buvo 30 043 MWh, o AB ,,Kauno ener-
gija“ katilinése pagamintos Silumos parduotas kiekis — 6 666 MWh. Jei zaliavy, reikalingy Silumai
gaminti, kainos nesikeis, vidutiné Silumos kaina Lietuvoje turéty toliau mazéti, nes tai uztikrins
sumazéjusio Silumos poreikio, kurj lemia daugiabuciy renovacijos procesas, ir silumos gamybos
pajégumy didinimo derinys.

Praéjusiais metais buvo daug diskutuojama dél PVM lengvatos centralizuotai tiekiamam Sildy-
mui panaikinimo (CST nuo 2009 m. taikomas 9 proc. PVM). Viena vertus, tokia lengvata i¥kreipia
kainodara, nes autonominj Sildyma turintys Lietuvos pilieciai moka visa PVM mokestj. Kita vertus,
PVM lengvatos panaikinimas neigiamai atsiliepty finansiskai pazeidziamiausiems gyventojams.
Lengvata buvo nuspresta palikti, o prie klausimo sugrjzti 2015 m. liepa. Tokj sprendima veikiau-
siai 1émé ne detalus argumenty uz ar prie§ apsvarstymas, o politinis iSskai¢iavimas, motyvuotas
2015 m. kova vyksianciais savivaldybiy taryby rinkimais.

2014 m. pradzioje pakeistas Atlieky tvarkymo jstatymas, jame numatyta, kad tik Vyriausybés
pripazintuose objektuose atliekos gali biiti naudojamos energijai gaminti. Praéjus ménesiui po Sio
pakeitimo taip pat buvo patvirtintas Valstybinés reiksmeés atlieky tvarkymo objekty steigimo aprasas,
kuriuo privaciam kapitalui uzdrausta steigti i$ atlieky energija gaminsiancias jmones, jei tokios
imonés kontrolinis akcijy paketas (51 proc.) nepriklausys valstybei ar valstybés jmonéms. Valsty-
bés priezitra Sioje srityje yra svarbi siekiant apsaugoti viesajj interesa, taCiau reikalavimas valdyti
kontrolinj akcijy paketa gali buti per grieztas ir lemti privaciy investuotojy pasitraukima is Sios
veiklos. Tai neigiamai atsiliepty Lietuvos energetiniam saugumui, nes nebuity iSnaudojami vietiniai
istekliai. Galima palyginti: remiantis ,,Eurostat® 2012 m. duomenimis, Lietuvoje tik 1 proc. atlieky
buvo sunaudota energijai gaminti, Slovakijoje — 10, Estijoje — 16, Cekijoje — 20, Prancazijoje — 33,
Suomijoje — 34, Vokietijoje — 35, Danijoje — 52, Norvegijoje — 57 proc.

Atitinkamai 2014 m. pabaigoje keitési ir Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, numates
galimybe jsirengti dvipuse elektros energijos apskaitos sistema. Vartotojai, savo reikméms jsirenge
saulés kolektorius, kuriy instaliuota galia nevirsija 10 kW, galés juose pagaminta, ta¢iau nesuvartota
elektros energija atiduoti j tinkla. Esant pagaminamos elektros trikumui, jj bus galima kompensuoti
elektra is tinklo. Mety pabaigoje bus sulygintas iS tinklo paimtos ir jam perduotos elektros energijos
kiekis. Vartotojas, suvartojes daugiau elektros nei atidavé tinklui, sumoka uz elektros skirtuma pa-
gal tuometineg rinkos kaina, o jei atvirksc¢iai — uz tiekta elektra jam néra mokama.

Elektros energijos sektoriuje svarbiausiu jvykiu galima laikyti Lietuvos ir Lenkijos elektros
jungties statybos darby pradzia. Elektros jungtys su Lenkija ir Svedija leis labiau stabilizuoti elektros

energijos kainas Lietuvoje, kurios praéjusiais metais buvo nepastovios kaip ir 2013 m.
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14 grafikas. Elektros energijos kainy dinamika Lietuvoje

Vienas praéjusiy mety isskirtiniy tarptautinés politikos bruozy — Rusijos agresija savo kaimyniy
atzvilgiu priverté Lietuvos politikus galvoti ne tik apie nacionalinj sauguma, bet ir apie fizines priemo-
nes svarbiausiai energijos infrastrukttirai apsaugoti. Pavyzdziui, ,,Nordbalt* statyba 2014 m. geguzés
pabaigoje buvo laikinai sustabdyta, nes Rusijos karinis jiiry laivynas kabelio tiesimo vietoje vykdé
pratybas. Tad fiziné svarbiausiy energetikos objekty sauga taip pat turéty buati vienas i prioritetiniy
energetinio saugumo aspekty, kurj reikéty svarstyti aktyviau. | tokius svarstymus gali bti jtrauktos ir

tarptautinés institucijos, pavyzdziui, NATO Energetinio saugumo kompetencijos centras.

7.3. SOCIALINE DIMENSIJA

Praéjusieji 2014 m. jsimintini tuo, kad pagaliau pavyko jgyvendinti kelis apCiuopiamus energetinj
sauguma stiprinsiancius projektus — pirmiausia SGD terminala ir proverzj atsinaujinanciosios ener-
getikos srityje. Jy poveikis jau¢iamas ne tik jau aptartais politologiniu, technologiniu ar ekonominiu,
bet ir sociologiniu aspektais. Sioje dalyje aptarsime kai kuriuos svarbiausius praéjusiy mety jvykius,
kurie reikSmingi energetinio saugumo socialinés dimensijos kontekste (t. y. apibudinami energe-
tikos jvykiy socialinémis pasekmémis, pavyzdziui, didéjancia ar silpnéjancia visuomenés socialine
diferenciacija, skirtingomis socialiniy grupiy vartojimo galimybémis, socialinés mobilizacijos ar
socialiniy judéjimy mastu ir t. t.). [vykiai iSvardyti nesilaikant jy svarbumo tvarkos.

Ukrainos krizé ir naujas poziuris j (energetinj) sauguma. [vykiai Ukrainoje turi tiesioginj
poveikj ne Lietuvos energetinio saugumo lygiui, o energetinio saugumo suvokimui. Rusijos veiksmai
Ukrainos atzvilgiu atskleidé tai, ka kai kurie analitikai iSsaké daug anksciau: gyvendami Salia Rusijos
negalime prarasti budrumo, nes grésmé saugumui (jskaitant ir energetinj) visada egzistuoja. Jei dau-
guma Vakary Europos saliy grésmes, isplaukiancias is Rusijos, ir Baltijos Saliy jtaruma iki Siol vertino
kaip menkai pagrjsta, dabar paaiskéjo, kokia reali yra Rusijos grésmé, o Baltijos Salyse jau anksciau
buvo stipriai jau¢iamos to pasekmés (pirmiausia dél dideliy energetiniy istekliy kainy). Ivykiai Ukrai-

noje iSryskino ir kitg svarby aspekta — planavimo politikos tritkumus. Kaip jau minéta, ilga laika
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Lietuvoje neiSvengta griezto kalbéjimo apie bitinybe priimti tam tikrus sprendimus dél energetinio
saugumo, taciau kalbas lydéjo ne konkretis darbai, o prastas planavimas ir nevykes jgyvendinimas.
Siandien kaip niekad aitku, kad Rusija tebeturi specifiniy tiksly ne tik Ukrainoje, bet ir kitose buvu-
sios Soviety Sajungos Salyse. Todél nepaisant keliy sékmingai jvykdyty projekty, budrumo negalima
prarasti, ir toliau buitina sékmingai didinti energetinj sauguma gerinant ne tik objektyvius, bet ir
subjektyvius parametrus, t. y. visuomenés pozitrj. Neatrodo keista, kad i$ Rusijos isplaukiancias grés-
mes rimciau émeé vertinti ir visuomené. Visuomenés apklausa parodé, kad su teiginiu ,,pasitelkdama
energetika, Rusija siekia islaikyti Lietuva savo jtakos sferoje* visiskai sutiko arba sutiko 61,2 proc.;
prie$ metus Sis skaiCius buvo beveik 6 procentiniais punktais mazesnis (55,3 proc.). Atitinkamai ir
teiginj ,,Lietuvos vyriausybés vykdoma energetiné politika siekia apriboti Rusijos interesus Lietuvoje®
visuomené ima vertinti palankiau — nuo 48,6 iki 55,3 proc. Norisi linkéti, kad blaiviau situacija biity
vertinama ir ateityje. Kad ir koks energetinio saugumo komfortas pasiektas, tai dar nereiskia, kad ap-
linkinis pasaulis nesikeis (arba keisis tik j gera) ir pavyks iSvengti naujy kriziy.

SGD terminalas ir energetinis saugumas. Kol SGD terminalo veikla tik jgauna pagreitj ir
tikroji ilgalaiké jo nauda Lietuvai néra iki galo aiski (perspektyvy Siuo projektu sukurta isties daug),
galima kalbéti ne tik apie ekonomine ar geopoliting, bet ir simboline Sio projekto nauda. Be apciuo-
piamy ir svarbiy SGD terminalo jau suteikty rezultaty (sukurta tiekimo alternatyvy, sumazéjo dujy
kainos), ko gero, taip pat galime kalbéti ir apie tam tikra ryzta parodyti (pirmiausia sau, kartu ir pa-
sauliui), kad nedidelé $alis atkakliomis pastangomis gali pasiprieSinti didziulés ir galingos kaimynés
pastangoms islaikyti Lietuva savo jtakos zonoje. Tai, kad pagaliau atsirado SGD terminalas, yra rimtas
svertas, stiprinantis Lietuvos energetinj sauguma (ir drauge atsparuma Rusijos geopolitinéms ambici-
joms), jis galéty buti jvardytas kaip ne ka menkesnis laiméjimas. Lietuvos kontekste, kai iStisus desim-
tmecius buvo kalbama apie reikiamybe didinti energetinj sauguma, taciau visuomené buvo priversta
kesti augancias energijos ir kuro kainas, nesibaigiancius pazadus, realus laiméjimas turéty pagerinti
visuomenés pozitirj j energetikos politikg ir patj saugumo jausma.

Centralizuotas sildymo tiekimas ir daugiabuciy renovacija. Nors situacija silumos tikyje
geréja, klausimy kelia ne tik Silumos gamyba, bet ir efektyvus jos panaudojimas, todél sovietiniy
daugiabuciy namy problema (prasta Silumos varza ir t. t.) ir jy renovacijos reikiamybé islieka ak-
tuali. Praéje metai taip pat nuteiké optimistiskai. Dar 2013 m. buvo perzitrétas renovacijos eigos
modelis (lankstesnés renovacijos organizavimo salygos), taciau dél darby ilgos trukmés tik pernai
émé ryskéti realas ir tikétini skaiciai. Biisto energijos taupymo agenttiros duomenimis, pastaruoju
metu pasiektas stulbinantis proverzis daugiabuciy renovacijos srityje. Portalo duomenimis, nuo
2013 m. atnaujinta 179 daugiabuciai, dar 951 daugiabutis Siuo metu yra renovuojamas, 1 652 ban-
kai pritaré dél finansavimo, 1 899 gyventojai pritaré projektams ir suderinti net 3 389 investiciniai
planai. 2005 m., jsigaliojus dabartinei Daugiabuciy namy atnaujinimo programai, iki 2012 m.
Lietuvoje atnaujinti tik 479 daugiabuciai namai. Nors Sie skaiciai gali kisti (j viena ir j kita puse),

pagrindo turéti optimizmo yra.
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